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En este libro, Susan Hopgood y Fred van Leeuwen comparten
ideasimportantesy oportunas sobre la manera en que la educacién

publica puede apoyar y promover la democracia.

Las 25 lecciones que ofrecen se basan en una profunda compren-
sién de los derechos humanos universales de todos los estudiantes
y en una vision clara de cémo las escuelas piblicas pueden ayudar
a promover esos derechos. Abarcando temas como la educaciéon
civica, la educacion para la ciudadania mundial, la educacion de
estudiantes inmigrantes y refugiados, la integracién racial y social,
la importancia de ensefiar de manera que se incluya a todos los
estudiantes y el papel de la ensefianza como profesién, ofrecen
una nueva contribucién a un debate imprescindible sobre la nece-
sidad de que las escuelas recuperen su misién democrética en un
momento en que la democracia esta en peligro en tantas partes
del mundo. Hopgood y van Leeuwen destacan el importante papel
que los sindicatos democraticos pueden desempeiiar para respaldar
las instituciones de la democracia. El mensaje subyacente de este
manifiesto por una educacién publica al servicio de sociedades de-
mocraticas inclusivas es que el personal docente estd en las mejores
condiciones parallevar a cabo su trabajo cuando sabe como alinear
su trabajo diario con el ambicioso objetivo de construir un orden
social que promueva la libertad y la justicia para todos. Este libro
deberian leerlo todas las personas que entienden que del trabajo de
los docentes depende nada menos que el futuro de la humanidad.
Fernando M. Reimers es profesor de educacién internacional de
la Fundacion Ford en la Escuela de Postgrado en Educacion de la

Universidad de Harvard, en Boston.



Este libro es sin duda la mejor declaracién que he leido sobre
la estrecha relacién entre la escuela publica, la democracia, los
sindicatos y los derechos humanosy, al mismo tiempo, una impre-
sionante critica alaintolerancia, la sustitucién del profesorado por
la tecnologia yla educacién orientada al mercado. Lo recomiendo
a todos los ciudadanos preocupados por nuestro futuro comadn.
Diane Ravitch, historiadora de la educacion y profesora de investi-
gacién en la Escuela Steinhardt de Cultura, Educacién y Desarrollo

Humano de la Universidad de Nueva York.

La mayoria de nosotros estd de acuerdo en que la educacién es
importante. Pero el consenso suele terminar aqui. Existe una multitud
de opiniones distintas sobre el objetivo de la educacion, el contenido
pedagdgico al que se debe dar prioridad, los métodos de ensefianza
que utilizar y el papel de las personas con poder de decisién sobre las
escuelas. «Sobre la educacion y la democracia» propone 25 lecciones
importantes de escuelas y docentes de todo el mundo para que padres,
responsables politicos, escuelas y estudiantes puedan compartir con-
versaciones mas ricas sobre el potencial de la escuela. Ninguna de estas
lecciones pretende proporcionar respuestas completas sino mas bien
una muy buena guia para un didlogo y una comprensién mas profundos.
Pasi Sahlberg, profesor de politica educativa en el Instituto de Edu-

cacién Gonski de la Universidad de Nueva Gales del Sur, en Sidney.

Un poderoso llamamiento al profesorado de todo el mundo para
que ayude ala democracia a sobrevivir y ala comunidad internacional
para que proporcione al personal docente de nuestros nifios y nifias
lalibertad y las herramientas necesarias parallevar a cabo esa tarea.
Una lectura obligada, no solo para todos los docentes, sino también
para nuestros responsables politicos, que deben tomarse muy en
serio las «25 lecciones de la profesién docente».

Irina Bokova, Antigua Directora General de la UNESCO

(2009-2017), Paris



La Internacional de la Educacién ha crea-
do un péster para ofrecer una visién ge-
neral de las 25 lecciones y proporcionar
notas explicativas para cada una de ellas.
Escanee este cédigo QR con su dispositivo
movil o descargue el pdster en este enlace:
https://go.ei-ie.org/25lessonsposterES
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«La democracia tiene que nacer de nuevo cada generacion
y la educacion es su comadrona».

John Dewey



Proélogo

La democracia depende de un mundo de hechos. Si el
pueblo ha de gobernar, debe creer en ese mundo y creer que
lo comparte con otras personas que sienten lo mismo.

La democracia depende de un mundo de ndimeros, cuyo
significado se hace comprensible para los ciudadanos cuan-
do un pequefio porcentaje de la poblacién controla un gran
porcentaje de la riqueza.

La democracia depende de un mundo de experiencias,
cuyo significado se hace comprensible para las personas y
para sus descendientes cuando el porcentaje de diéxido de
carbono en la atmdsfera aumenta.

La democracia depende de un mundo de idiomas, que
permite a las personas considerarse como iguales con expe-
riencias y valores diferentes que pueden compartir oralmente
y por escrito en una esfera publica comdn.

La democracia depende de un mundo de cultura, en el
que las personas pueden compartir lo que saben y sienten a
través de simbolos comunes, preciados y duraderos.



La democracia depende de un mundo de historia, donde
el pasado nos ensefa sobre los peligros pero también sobre
las posibilidades, donde podemos vernos juntos tomando
decisiones fundamentales para el futuro.

La democracia depende de un mundo comin que todos po-
demos intentar comprender juntos. Si el pueblo ha de gobernar,
como implica la democracia, debe ver, comprender, compartir
y mejorar el mundo que le rodea.

Todo ello es posible, pero nada es automatico. Ese mundo
solo puede ser construido por los docentes y por las escuelas
y los sindicatos que los apoyan.

Si queremos democracia tenemos que exigirla, y tenemos
que ser capaces de educar a los nifios que la van a concebir
y remodelar. En esta gufa podemos encontrar la orientacion
que necesitamos para hacerlo.

Timothy Snyder
Viena, 17 de mayo de 2019



Prefacio

Los sindicalistas, docentes y sindicalistas de la educacién
siempre han reconocido la democracia como una condicién
indispensable para la construccion de sociedades présperas
y el cumplimiento de los derechos humanos. Los derechos
sindicales, el derecho ala educacién y la libertad de expresion
son derechos habilitantes que contribuyen a la realizacion de
otros derechos. Las luchas para la obtencion de estos derechos
son fundamentales en la historia de la Internacional de la
Educacion (ig). A lo largo de los 25 afios de existencia de la 1E
y hasta hace poco tiempo, era ficil tener la sensacion de que
las trabas a la democracia y la lucha por estos derechos eran
excepciones en un camino de progreso pacifico e ininterrum-
pido hacia la democracia. Sin embargo, actualmente hemos
observado cémo algunas democracias bien establecidas y
profundamente arraigadas han temblado ante el resurgimiento
del autoritarismo. Esta obra ha nacido de esa preocupacion,
esa inquietud por el futuro de nuestras libertades y nuestras
democracias.

La estructura de este libro permite un uso flexible. Se
puede leer leccién por leccién o en su conjunto, utilizarlo
para fines educativos por capitulos o por secciones, y tomarlo
como base para debates entre docentes y otros miembros de la
comunidad educativa. «Sobre la educacion y la democracia»
también serd de utilidad para las organizaciones afiliadas a la
1E en sus esfuerzos de movilizacién en favor de la democracia
a través de la educacion y de la acciéon sindical.

El propésito de este libro no es acumular polvo. Mas bien se
trata de un documento vivo que motivard y orientard acciones,



suscitard debates y animard a la elaboracion y la utilizacién
de materiales adicionales para abordar las cuestiones plan-
teadas en él.

En los ultimos afios han surgido muchos debates sobre las
amenazas a la democracia. Sin embargo, consideramos que
apenas se han tenido en cuenta, ni a nivel nacional ni a nivel
internacional, las contribuciones que una educacién de calidad,
garantizada por docentes profesionales, puede aportar para
hacer frente a los numerosos desaffos a los que se enfrentan
la democracia y nuestras libertades. Esperamos que este libro
contribuya a suscitar este debate. Fred van Leeuwen, secretario
general emérito de la 1E, es el principal instigador de «Sobre la
educacion y la democracia». En colaboracion con la presidenta
Susan Hopgood, ha basado este libro en la situacién mundial
actual, pero también en la historia de la 1E y de los sindicatos
de la educacién. Me gustaria darle las gracias por su continuo
servicio a la 1, asf como a la coautora, Susan Hopgood, y a
quienes les han ayudado con esta importante obra.

David Edwards,
Secretario General Internacional de la Educacion
Bruselas, 1 de junio de 2019



Introduccion

Queremos que nuestros estudiantes crezcan en una socie-
dad democritica. Queremos que se conviertan en ciudadanos
activos capaces de tomar decisiones acertadas. Queremos
capacitarlos para promover, proteger y alcanzar los valores
que constituyen la base de la democracia y de sus institu-
ciones. Pensamos que la educacion es el mejor escudo de la
democraciay que la capacidad de nuestras escuelas y nuestras
universidades para desempefiar esta funciéon dependera en
gran medida de la profesién docente. Sabemos que el personal
docente de todo el mundo, ya ejerza su profesion en contextos
democriéticos, no democraticos o autoritarios, estd dispuesto
a desempefiar su papel.

Nuestros sistemas politicos democraticos no son iguales.
Sin embargo, se gufan por los mismos principios fundamen-
tales: elecciones libres, derecho de voto, igualdad politica,
separacién de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, estado
de derecho e independencia del poder judicial, libertad de
expresion y de asociacion, asf como todos los otros derechos
humanos y sindicales reconocidos internacionalmente.

Muchos de nosotros conocemos demasiado bien la viola-
cién de estos derechos y los ataques a la democracia bajo la
forma de regimenes autoritarios, asesinatos, torturas, despidos,
exilios y encarcelamientos. Esta barbaridad contintia, pero
la democracia estd amenazada por muchos otros factores.
De hecho, en muchos paises democraticos, ciertos valores
de la democracia parecen estar desapareciendo o pasando
a un segundo plano. Los ataques a la libertad de prensa, el
empobrecimiento de los servicios publicos, el aumento de las



desigualdades y el elitismo, la restriccion de los derechos sin-
dicalesy de las libertades profesionales, el auge del populismo
y el resurgimiento del racismo y la xenofobia amenazan a las
sociedades democréticas de todos los rincones del mundo.

Con motivo del 25° aniversario de la Internacional de
la Educacién, que actualmente retine a los sindicatos de la
educacién de 170 paises, que representan a 32,5 millones de
docentes y personal de apoyo educativo, hemos seleccionado
25 lecciones sobre la educacién y la democracia que el personal
docente y sus organizaciones han aprendido a lo largo de la
historia. El formato y algunas de las lecciones se han inspirado
en el libro de Timothy Snyder «Sobre la tirania: veinte lecciones
que aprender del siglo xx» (2017). La obra de Snyder destaca
los ataques directos a la democracia por parte de las fuerzas
totalitarias y autoritarias del siglo xx. Nosotros compartimos
su preocupacion por estas amenazas.

Nuestras lecciones ofrecen una serie de recomendaciones
destinadas a todo el personal docente que trabaja en todos los
niveles de nuestros sistemas educativos y en sus sindicatos de
la educacién. Estas lecciones son una invitacién a posicionarse
en favor de la democracia y sus instituciones y a analizar las
contribuciones que el profesorado, las escuelas, las universi-
dades y las organizaciones que los representan pueden aportar
para consolidar y hacer progresar la vida democratica.

Susan Hopgood y Fred van Leeuwen
Bruselas, 1 de junio de 2019
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Educar para la democracia

La democracia y los derechos humanos no son un regalo de
la naturaleza. Sus valores subyacentes deben inculcarse en las
generaciones futuras. Esta es la cldusula no escrita en la mision
de la profesion docente a nivel mundial. Los métodos pedagdgicos
y diddcticos impregnados de valores democrdticos deberian fun-
damentar toda la docencia, independientemente de la asignatura.

Se trata de un enorme desafio, especialmente en los paises
no democrdticos, donde a veces se exige a los educadores que
cumplan los objetivos ideoldgicos o religiosos establecidos por
el estado; pero también en aquellos paises donde se espera que
los sistemas educativos den respuesta en primer lugar y funda-
mentalmente a las necesidades de los mercados y la economia y
eduquen a los futuros consumidores, lo cual deja poco tiempo
y espacio para que los educadores puedan contribuir a formar
ciudadanos responsables.
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«A menudo me pregunto si no depositamos demasiadas espe-
ranzas en las constituciones, en las leyes y en los tribunales. Son
falsas esperanzas... Créanme, son falsas esperanzas. La libertad
reside en el corazon de los hombres y las mujeres. Cuando muere,
no hay constitucion, ley ni tribunal que pueda salvarla. No hay
constitucion, ley ni tribunal que ni tan siquiera pueda ayudarla.
Mientras la libertad resida en el corazon, no necesitaremos

constitucion, ley ni tribunal para salvarlax».!

La democracia produce rechazo en las personas por dis-
tintos motivos. Es importante entender por qué la democracia
estd amenazada, no solo por los dirigentes autoritarios, sino
también por los malos resultados o las debilidades perci-
bidas que siembran oportunidades para que los populistas
autoritarios cosechen un apoyo significativo. Muchas per-
sonas se sienten excluidas del proceso politico. Segtin varias
encuestas, la confianza en los gobiernos ha disminuido. Un
estudio particularmente alarmante muestra que, en varias
«democracias consolidadas» de Europa y Norteamérica, el
apoyo a la democracia ha descendido (Foa y Mounk, 2016).
Segun este estudio, la gente «se ha vuelto mds cinica so-
bre el valor de la democracia como sistema politico, tiene
menos esperanzas de influir de alguna manera en la poli-
tica publica y estd mas dispuesta a expresar su apoyo a las
alternativas autoritarias» (p.7). Los datos se desglosan por
grupos de edad y muestran que los jovenes nacidos después
de 1980 son los que menos apoyan la democracia (pag. 8).?

1 Extraido de un discurso del juez federal estadounidense Learned Hand
pronunciado ante 150 000 ciudadanos recién nacionalizados en el Central Park de
Nueva York en 1944.

2 Por ejemplo, en los Paises Bajos, solo alrededor de un tercio de los jévenes
otorgan una importancia primordial a vivir en democracia, y en Estados Unidos

la cifra es alin mas baja: alrededor del 30%. Este estudio esta basado en los datos
recopilados por la World Values
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La tltima encuesta mundial sobre la democracia, realizada
por el Pew Research Center en 2018 y basada en los datos
recogidos de 30 000 personas, muestra que, a pesar de que
la gente sigue apoyando la idea de la democracia liberal, «en
los 27 pafses encuestados, una media del 51% no estd insatis-
fecha con el funcionamiento de la democracia en su pafs, y
solo el 45% se muestra satisfecho». El estudio establece una
relacion entre la insatisfaccion y el apoyo a los populistas
nacionales y sostiene que esta insatisfaccion esta relaciona-
da con «la frustraciéon econdmica, la situacién de los dere-
chos individuales y la percepcién de que las élites politicas
son corruptas y no se preocupan por el ciudadano medio»
(Wike, Silver y Castillo, 2019).

Estas tendencias indican que es urgente trabajar con la
juventud y restablecer la confianza en la democracia, pero
también que se trata de un reto a largo plazo. Esto significa
que la defensa de la democracia debe incluir elementos que
indiquen lo que deberia ser y no solo centrarse en lo que es
en un momento dado. El debate en las aulas debe ser abierto
y analizar la realidad con todos sus defectos. Segun el fil6-
sofo francés Joseph de Maistre, del siglo x1x: «Cada nacién
tiene el gobierno que merece». Es importante que la juventud
comprenda que, si merece algo mejor, debe actuar. Ser pasivo
o simplemente decir «no», no les llevar a ninguna parte.

El personal docente bien formado no puede compensar ni
disculparse por los defectos de la democracia. Sin embargo,
si puede ayudar a sus estudiantes a valorar y experimentar
la democracia de muchas maneras.

Por ejemplo, en Canada, la iniciativa «Voto Estudiantil»
ofrece a los jovenes menores de edad la posibilidad de vivir en
primera persona el proceso electoral y de crear el hbito de una
ciudadania activay comprometida. Los estudiantes aprenden
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acerca del gobierno y del proceso electoral, e investigan sobre
los temas y los candidatos a través del aprendizaje en el aula,
actividades de campafia, los medios de comunicacién y el
didlogo familiar. En el «Dia del Voto Estudiantil», los alumnos
asumen el papel de funcionarios electorales y coordinan la
votacion para la eleccion de los candidatos que se presentan
en el municipio de su escuela. El «Voto Estudiantil», que se
inaugur6 en Alberta, se organiza a través de C1vix, una orga-
nizacién sin fines de lucro. Desde el inicio del programa en
2003, ya han participado en él cientos de miles de estudiantes.?

En otros pafses existen programas similares, como en los
Pafses Bajos, donde, desde 19606, los establecimientos de edu-
cacién secundaria organizan «elecciones estudiantiles» antes
de las elecciones generales del pais para dar a sus estudiantes
la oportunidad de votar.+

Estos programas ilustran como los educadores pueden
facilitar una «oportunidad de aprendizaje» fuera del marco
de un proceso democratico como las elecciones. Es impor-
tante que el alumnado aprenda cémo funciona la democracia
y las elecciones democraticas. Y mas importante todavia es
que los nifios y nifias se expongan a las normas y valores que
subyacen a la democracia, los derechos humanos y el estado
de derecho. La educacién transmite valores en nombre de la
sociedad. Esta socializacién fomenta el respeto de todos los
derechos humanos, promueve la tolerancia y fomenta la paz.
Incluso en las sociedades donde prevalecen estos valores, es
necesario renovarlos y transmitirlos de forma dindmica a
cada nueva generacion.

3 Véase http://studentvote.ca/

4 Las «elecciones estudiantiles» (scholierenverkiezing) en los Paises Bajos se
organizan en cooperacién con ProDemos, una organizacién no gubernamental que
promueve la democracia y el estado de derecho. Véase https://prodemos.nl/english/
about-prodemos/
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En las sociedades donde no estdn tan extendidos, el perso-
nal docente desempefia un papel crucial a la hora de presentar
estos valores a los estudiantes y fomentar su andlisis critico
para que puedan convertirse en actores de la democracia y
contribuir a acercar sus practicas y sus valores.

El hecho de que las dictaduras no inculquen los valores de
la democracia, de los derechos humanos y del estado de dere-
cho —acompafiados de un debate abierto y un pensamiento
critico— no es ninguna casualidad. Como dijo Hannah Arendt,
tedrica politica estadounidense del siglo xx: «El propésito de
la educacion totalitaria nunca ha sido inculcar convicciones,
sino destruir la capacidad de formarlas».

Pero la tiranfa no es la tnica que socava la dignidad hu-
mana. También lo hace un mercado libre no regulado con un
control cada vez mads estricto no solo de las préicticas, sino
también de la cultura y el pensamiento. Pensar que el aumento
de la desigualdad es aceptable es algo de lo mds comtn y ape-
nas se cuestiona, simplemente porque se ha «normalizado».

Exponer a los nifios y nifias a las normas democréticas y
de derechos humanos significa que se puede establecer un
debate libre en el aula. Es vital poder escuchar a los demds'y
tratar de entender sus percepciones del mundo. La capacidad
y el habito de ver las cosas a través de sus propios ojos y expe-
riencias, pero también de ver y entender la forma en que los
demas perciben las mismas cosas, son intrinsecos a una buena
educacion. Las normas relativas a los derechos humanos son
inalterables y universales, pero la comprensién de su pleno
significado pasa por su aplicacién en circunstancias especificas.

Esto es esencial para que las transiciones hacia la demo-
craciay la resolucién de conflictos en la sociedad tengan éxito
y sean sostenibles. Inculcar la comprensién de los derechos
humanos no es automético, pero es esencial que se fomente
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en las escuelas. Depende del contenido del plan de estudios,
pero también de los métodos de ensefianza. Los valores demo-
craticos pueden impregnar la pedagogia fomentando el debate
abierto, el pensamiento critico, la participacion, la inclusiéon y
la multiplicidad de perspectivas. Las propias escuelas deberian
reflejar y fomentar una cultura democrdtica y respetuosa con
los derechos humanos. Los valores democraticos y de derechos
humanos tienen una autoridad independiente del poder de
cualquier entidad gubernamental.

La educacién transmite valores en la medida en que el
personal docente tiene la capacidad de liderar y garantizar
que esto suceda. El profesorado y el personal escolar reflejan e
ilustran los valores en su forma de trabajar con los estudiantes
y todos los miembros de la comunidad escolar. Sin embargo, en
muchos paises, la educacién se ha convertido en algo similar
ala cocina industrial: preenvasaday lista para el microondas.

Para analizar los valores es necesario examinar la auto-
nomiay la influencia de los docentes profesionales y reforzar
sus capacidades para comprender, apreciar y fomentar los
valores y las practicas democraticas y de derechos humanos
entre sus alumnos. ;Se respaldan sus competencias a través
de la educacion —incluida la empatia que han desarrollado
«en el trabajo» a lo largo de los afios— de manera suficiente
como para garantizar que sus aulas reflejen los valores de la
democraciay de los derechos humanos?

En los ultimos afios, ha surgido una «lucha mundial por los
valores» en la que algunos consideran la educaciéon como una
mercancia. En algunos casos han surgido diferentes conflictos
anivel nacional y local entre el personal docente, los respon-
sables politicos en materia de educacion, los sindicatos de la
educacion y las familias. Lo que se ha hecho evidente es que,
si bien algunos consideran que la educacién consagra valores
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comunes y sostiene la democracia, otros la consideran una
enorme oportunidad de negocio en la que los valores mone-
tarios, en lugar de los valores humanos, son fundamentales.
El mercado sin control no tiene nombre, ni rostro, ni puede
ser elegido ni destituido de sus funciones. Y, sin embargo,
en muchas jurisdicciones, las autoridades ptblicas confian
una misién tan valiosa como la educacion a entidades sin
mandato directo ni legitimidad democratica para prestar
servicios publicos. Se trata de una practica particularmente
peligrosa, y demasiado comun, en allf donde las democracias
son fragiles o se encuentran dafiadas por conflictos graves.
Es evidente que los gobiernos que respaldan estas «soluciones»
empeoran y multiplican los problemas de sus paises.
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Formar ciudadanos del mundo

El mundo cambia rdpidamente y las escuelas deben evolucionar
para preparar a los jévenes a entender el mundo en el que viven,
en toda su complejidad, a reconocer la manera en que estdn
interrelacionados los asuntos mundiales y locales, a entender la
globalizacidn y sus consecuencias, entre ellas los riesgos mundiales,
y a tener las habilidades y la voluntad necesarias para contribuir
a mejorar el mundo.

Ser «ciudadanos del mundo» no significa abandonar las
lealtades nacionales, las identidades étnicas o las convicciones
politicas. Al contrario, un ciudadano del mundo también es un
«ciudadano nacional» comprometido, que equilibra e integra el
dmbito local, nacional e internacional.
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A principios de 2019, estudiantes de todo el mundo salieron a las
calles para presionar a sus lideres politicos para que abordaran
el cambio climético. Ademds de organizar manifestaciones y
expresar sus ideas, los estudiantes de la India, Nueva Zelanda,
Keniay el Reino Unido estdn llevando a cabo simultineamente

proyectos de investigacién sobre el cambio climdtico.

Vivimos en un mundo interconectado e interdependiente.
Las condiciones de la globalizacion han privilegiado a ciertos
paises y personas, pero han aumentado la vulnerabilidad de
otros. Nuestros destinos estdn inextricablemente entrelazados
en lo que respecta a desafios como el cambio climatico, la mi-
gracion, la paz y la seguridad. En todo el mundo, las personas
vivimos en sociedades mds diversas y en mercados laborales
globales cada vez mas competitivos. Es imperativo trabajar
juntos para lograr un mundo sostenible, equitativo y pacifico.

Desde su creacion, la Organizacién de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNEScoO) promueve
la educacién como medio para reforzar el respeto universal
de la justicia, el estado de derecho, los derechos humanos y
las libertades fundamentales proclamadas en la Carta de las
Naciones Unidas. En 1974, la UNESco aprobd la Recomenda-
cién sobre la educacion para la comprension, la cooperacién
y la paz internacionales y la educacién relativa a los derechos
humanos y las libertades fundamentales. En este documento
historico se reconocieron varios enfoques que se convertirfan
en programas de la UNEsco con dimensiones mundiales: la
educacion para los derechos humanos, la educacion para la
paz y la educacion sobre el medio ambiente (esta tltima se
convertirfa después en educacion para el desarrollo sostenible).
Ahora, estos aspectos se han integrado en la iniciativa de las
Naciones Unidas en favor de la educacién para la ciudadania
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mundial y estan vinculados con el Marco de Educacién 2030
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (0Ds) 4.7.

La educacion para la ciudadanfa mundial (Ecm) se basa en
la conviccidn de que la globalizacion es un nuevo modelo del
mundo como sistema interconectado que ha influido en el fun-
cionamiento de la ciudadanfa. El marco mundial no sustituye la
atencion que debe prestarse a los problemas nacionales y locales.
Se trata de reorientar la educacion para la ciudadania con el fin
de que los estudiantes tomen conciencia de los problemas y de los
actores a diferentes niveles que conforman el mundo que los rodea.

Ser un ciudadano del mundo es aprender y asumir la res-
ponsabilidad de cuidar nuestro hogar compartido, nuestro
planeta. Significa que los educadores se vean unos a otros
como hermanas y hermanos, y que los jévenes y los nifios
constituyan su riqueza colectiva. Significa luchar contra la
injusticia y actuar cuando sea necesario.

La orientacion internacional se entiende muchas veces
como una orientacién hacia la economia (por ejemplo, conocer
los parafsos fiscales, entender las bases de la manipulaciéon de
las divisas o transferir fondos para minimizar los impuestos y
maximizar los beneficios). Sin embargo, querer sacar partido
de la globalizacién no es lo mismo que la ciudadania mundial.
Identificarse como ciudadanos del mundo es una cuestién
de valores, de sentirse parte de una comunidad global y de
estar abiertos a otras culturas, lenguas, historias y practicas.

Oxfam, una de las organizaciones que tiene por objetivo fo-
mentar la educacién para la ciudadania mundial ética, describe
al ciudadano global activo como una persona que «adopta un
papel activo en su comunidad y trabaja con otros para hacer
nuestro planeta mds equitativo, mds justo y mds sostenible».

Esta formulacién engloba tres elementos de la educacion
para la ciudadania mundial.

27



En primer lugar: Es necesario entender como funciona el
mundo y reconocer que nuestras circunstancias nacionales
estan cada vez mads influenciadas, si no moldeadas, por las
fuerzasy el entorno global. Si uno trata de dar respuestas a
los desafios nacionales como si las naciones existieran aisla-
das unas de las otras, estas respuestas serfan poco realistas
y desacertadas. La educacidén para la ciudadania mundial
deberia proporcionar competencias que permitan comprender
mejor las situaciones y los dilemas nacionales tomando como
base de la comprension del impacto y los vinculos mundiales.

En segundo lugar: A pesar de que la «indignacién» nunca
puede ser un objetivo educativo, transmitir los valores demo-
craticos y de derechos humanos que sustentan la ciudadanfa
mundial, asi como la lucha contra las injusticias y el problema
de la desigualdad, si son objetivos educativos legitimos. Los
educadores pueden perseguirlos en todas partes, no solo en los
paises democréticos, sino también en aquellos paises donde la
democracia y los derechos humanos atin no se han alcanzado.

En tercer lugar: «La voluntad de actuar para hacer del
mundo un lugar sostenible» vincula los tres pilares del de-
sarrollo sostenible —la justicia social, el desarrollo econémi-
co y la proteccién del medio ambiente— con la ciudadania
activa. Esto significa hacer frente a los efectos catastréficos
del cortoplacismo de la globalizacién impulsada por los mer-
cados financieros. En sf misma, esta forma de globalizacién
plantea problemas relacionados con la naturaleza del creci-
miento econdémico, contribuye a las desigualdades y socava
el desarrollo econdémico a largo plazo, incluidas las posibi-
lidades de una politica industrial nacional e internacional.
Ello significa abordar el cortoplacismo en relacién con las
cuestiones sociales, como el aumento del trabajo precario
y el deterioro de las relaciones entre el trabajo, la seguridad
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econdmicay el bienestar. También significa que debemos hacer
frente a una serie de problemas ambientales, especialmente
el calentamiento global, que amenazan la sostenibilidad del
planeta y el progreso econdémico y social.

Los programas de formacién docente deberfan incluir la
educacién para la ciudadanfa mundial y motivar al personal
docente para que desarrolle métodos de ensefianza y planes
de estudio que incorporen el pensamiento critico y hagan que
el aprendizaje en este dmbito sea interesante y estimulante.
Las plataformas digitales de aprendizaje en linea se pueden
aprovechar como recurso para la EcM. Hay muchisimas pla-
taformas de aprendizaje en linea que ofrecen todo tipo de
contenidos, desde lecturas hasta contenidos audiovisuales,
pasando por ideas de actividades y oportunidades para la
comunicacién intercultural. Por ejemplo, la Red Internacio-
nal de Educacién y Recursos (iEARN), ofrece oportunidades
para que las aulas de todo el mundo colaboren en proyectos.s
Estos recursos en linea se pueden utilizar para complementar
el aprendizaje sobre la EcM en clase o se pueden utilizar por
si solos como una actividad extracurricular.

Segun el Dr. Fernando Reimers, director de la Global Edu-
cation Innovation Initiative (Iniciativa Global de Innovacién
Educativa) de la Universidad de Harvard, la educacién para
la ciudadania mundial podrfa impulsar la reforma curricular
integrando las competencias del siglo xx1, un aprendizaje
mds profundo y la aplicacién de pedagogias que cultiven la
responsabilidad, la imaginacién y la creatividad del alumnado,
como el aprendizaje basado en proyectos y el pensamiento
de disefio. En 2016, Reimers y sus comparieros publicaron un
plan de estudios sobre educacién para la ciudadanfa mundial
disefiado para dotar a los estudiantes de las competencias

5 Véase iEarn https://iearn.org/index.html.
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necesarias para prosperar y contribuir al desarrollo sostenible
en la era de globalizacién (Reimers et al, 2010).

ldealmente, el personal docente y el alumnado deberfan
tener la posibilidad de trabajar y estudiar en otros paises. Uno
de los programas mds exitosos financiados por la Unién Euro-
pea es el «Programa Erasmus», que permite a los estudiantes
de los Estados miembros de la UE cursar estudios superiores
en otros paises durante un periodo de un afio. En los tltimos
treinta afios, cientos de miles de jévenes han estado expuestos
aotras culturas e idiomas (europeos) gracias a este programa,
contribuyendo asf a un clima de comprension, de tolerancia
y de cooperacion.

En lugar de permitir trabajar y estudiar en otros paises,
los programas y clubes extracurriculares, por ejemplo, se
estan convirtiendo cada vez mds en lugares para desarrollar
competencias en materia de ciudadanfa mundial. El programa
modelo de las Naciones Unidas es uno de esos programas, y
permite a estudiantes o grupos de estudiantes representar a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en los debates
y proponer soluciones a problemas y conflictos mundiales.
Estos programas de aprendizaje global simulan situaciones
reales y, por tanto, ayudan a desarrollar competencias de
comunicacion y resolucion de conflictos. De este modo, se
lleva la ciudadanfa mundial al aula.

Campafia 100 millones

Kailash Satyarthi, que recibié el Premio Nobel en 2014 por su
trabajo para liberar a los nifios trabajadores y a otros nifios
en condiciones de esclavitud, lanz6 en 2017 la campana 100
millones. Esta campafia anima a grupos de jévenes ciudadanos
de escuelas, universidadesy colectividades locales de todo el
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planetaaactuar para garantizar que todos los nifios y ninas
de su comunidad y del mundo estén seguros, sean libresy
reciban una educacién. Estos grupos estan dirigidos por los
propios jovenes, con el apoyo fundamental del profesorado
para promover su ciudadania mundial. Se han establecido
grupos en todo el mundo, desde Ghana hasta Chile y desde
Liberia hasta la India, para hacer campafa contra las injusticias
y la explotacion de los nifios y las nifas a nivel local y mundial.
La campafia 100 millones tiene como objetivo convertirse en
la mayor campana juvenil del mundo para el afno 2022. Para
obtener mas informacion sobre la campana 100 millones 'y
cbdmo participar, visite www.100million.org.
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No ser un obediente
lacayo del Estado

Aunque la responsabilidad de financiar la educacion y fijar
los objetivos educativos recae en las autoridades ptblicas, los
educadores siempre deben utilizar su criterio profesional para
cuestionar y rechazar las directivas curriculares que contradi-
cen los hechos, falsifican la historia, generan xenofobia y odio
o estdn en conflicto con las normas internacionales en materia
de derechos humanos.

Existe una responsabilidad ética y profesional que puede estar
por encima de la autoridad de los empleadores de la educacion,
o incluso de los gobiernos, cuando estos han renunciado a la
democracia y a los derechos humanos.
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En Estados Unidos, una profesora de ciencias ambientales
describe sus experiencias sobre la promocion del pensamiento
critico en los estudiantes teniendo en cuenta el escepticismo
sobre el cambio climdtico en los medios de comunicacidn:
«He empezado a escribir lecciones con afirmaciones engafiosas
sobre la ciencia del clima. He elegido algunos puntos de debate
sobre la ciencia del clima que suelen adoptar los clima-escép-
ticos y que cubren todo, desde el consenso hasta las pausas del
calentamiento global, y he pasado algunas semanas ensefiando
la unidad introduciendo afirmaciones engafiosas y utilizando
investigaciones revisadas por comparfieros para refutar estas
afirmaciones. Creo que es extraordinariamente importante
involucrar la mentalidad escéptica que encuentro en mis es-
tudiantes, pero también quiero asegurarme de que entienden

cémo los cientificos saben lo que saben» (Harmon, 2017).

Un elemento fundamental de la democracia en la educa-
cién, anclado en las normas internacionales y en las buenas
précticas, es lalibertad académica o profesional. Es importante
garantizar que las escuelas no se sientan intimidadas por el
instinto gregario sino que, en la mayor medida posible, respeten
lalibertad. Aunque se habla mas de lalibertad académica en el
nivel universitario que en primaria y secundaria, los primeros
ciclos educativos también son esenciales. El desarrollo de
las competencias democraticas consiste, en parte, en crear y
mantener un entorno favorable a la libertad de expresion. Y si
lalibertad académica se protege eficazmente, se crea un clima
propicio para que los estudiantes aprendan sobre la democracia.

La libertad académica no solo es importante en el aula.
También es relevante qué libros que hay disponibles en las
bibliotecas escolares y el acceso al contenido de internet que
podria no reflejar la opinién dominante. En lo que respecta
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alalibertad académica, como con otras libertades, se puede
tener el derecho «sobre el papel» sin tener el derecho efectivo
a ejercerlo. Es como la autocensura en la prensa. El miedo y
lalibertad no hacen buena pareja.

La libertad académica es un derecho y también protege
la integridad de la educacién y de sus instituciones. Sin em-
bargo, no es idéntica a la libertad de expresion. El personal
docente profesional, por ejemplo, no puede tomarse la libertad
de sustituir una opinién por hechos, ya sea la negacién del
cambio climatico, el apoyo al creacionismo o la reescritura de
la historia. En algunos paises, se ha ejercido presién sobre las
universidades en nombre de la libertad de expresion para que
transmitan creencias no basadas en datos contrastados ni en
informacion contrastada y objetiva. La defensa de la libertad
académicay lalibertad profesional no es una responsabilidad
puramente individual. Debe contar con el apoyo colectivo.
Los sindicatos de la educacion pueden desempefiar un papel
importante en la defensa de ese derecho.

Lalibertad académica en el contexto del desarrollo de las
competencias y la experiencia democrdticas también puede
plantear un problema a nivel internacional. Segtin un articulo
de opinién publicado por el New York Times, los estudiantes
chinos tenian miedo a hablar abiertamente en clase porque
estaban convencidos de que otros estudiantes chinos informa-
rian ala embajada de lo que dijeran. Una estudiante china de
la Universidad de Maryland, en Estados Unidos, fue atacada
en los medios de comunicacién de su pais cuando habl6 en
su discurso de graduacion sobre «el aire fresco de la libertad
de expresion» (Varrall, 2017).

La democracia requiere ensefar y aprender en total liber-
tad: poder debatir libremente, pensar de forma auténomay
«salirse de lo establecido». El profesorado debe ser capaz de
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desarrollar esas capacidades en sus alumnos. También tiene
derecho a expresarse libremente en el aula, en la escuela y
en la comunidad. Nunca debe tener miedo a decir la verdad.

En 2017, la organizacién de profesores finlandesa 0ajS,
en colaboracién con un grupo independiente de expertos
en ética, puso en marcha el «Juramento Comenius» para el
personal docente, bautizado con el nombre del filésofo de
la educacién del siglo xvi1, Johan Comenius. El juramento
incluye la disposicién siguiente:

Me esforzaré en proteger a los nifios y jévenes a mi cargo de
la explotacion politica y econémica y en defender el derecho
de cada individuo a desarrollar sus propias convicciones

religiosas y politicas (Carroué, 2017).

En otras palabras, el maestro es el responsable ético de
no cumplir con las instrucciones de las autoridades educati-
vas que impliquen un adoctrinamiento ideoldgico o que no
sean conformes con las normas internacionales de derechos
humanos.

Elsignificado de la educacién en los paises totalitarios es
bien conocido por todos. Joseph Stalin, dictador de 1a Unién
Soviética desde mediados de los afios 1920 hasta 1953, no
ocultd su forma de entender el poder de la educacién: «La
educacién es un arma cuyos efectos dependen de quién la
tiene en sus manos y a quién va dirigida» (Stalin y Wells,
1937). Adolf Hitler compartia este planteamiento, y sometid
la educacion en Alemaniay en los pafses ocupados al servicio
de la ideologia nazi. En algunos lugares, los educadores se
resistieron con éxito la nazificacién de sus escuelas.

En 1941, Hans Michael Frank, gobernador general nazi de
la Polonia ocupada, proclamé que las escuelas polacas debfan

6 Opetusalan Ammattijarjestd
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preparar a los jovenes polacos para convertirse en mano de
obra esclava. La lectura, la escritura y las matematicas serian
suficientes. La historia, la geografia y la literatura serian eli-
minadas del plan de estudios, ya que «los polacos son una
nacién que no merece ser contada entre los pueblos (europeos)
cultos». En un esfuerzo por destruir el patrimonio cultural
polaco, las autoridades de ocupacién cerraron numerosas
escuelas y universidades. Se quemaron libros y archivos, y
muchos intelectuales del pafs, incluidos docentes y cientifi-
cos, fueron detenidos y enviados a campos de concentracion.
Miles de docentes se ocultaron y continuaron ensefiando en
secreto ala juventud polaca. La mayoria de ellos eran miembros
del sindicato de docentes polacos zNp7, que utilizd sus estruc-
turas en la resistencia. Cerca de un millén de nifios y nifas
de la escuela primaria, cien mil estudiantes de la ensefianza
secundaria y profesional y siete mil estudiantes universitarios
se beneficiaron de la «ensefianza secreta» del znp. Su papel en
la resistencia polaca ha sido reconocido. El 1° de septiembre
de cada afio se rememora a todos los «educadores secretos»
de Polonia en el Monumento al Alzamiento de Varsovia.®

Una situacién similar se produjo en la Noruega ocupada.
Los docentes se negaron a que su sistema escolar y su profesion
se transformaran en adoctrinamiento para convertir al pue-
blo noruego a la ideologia nazi. El gobierno colaboracionista
controlado por los nazis y encabezado por Vidkun Quisling,
cred una «asociacion de maestros marioneta». Todos los
docentes debfan afiliarse a la nueva organizacion. Alentada
por los grupos clandestinos de Oslo, una gran mayoria de
los docentes de noruega se negé a afiliarse. Las autoridades
reaccionaron deteniendo alrededor de mil docentes varones
7 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego

8  Extractos de «The Secret Teachers’ Organisation» de Witold Salariski,Gtos
Nauczycielski en la publicacién de znp Teacher’s Voice, n°. 47y 48.
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y cerrando todas las escuelas. Mas de doscientos mil padres
escribieron cartas de protesta al gobierno. Mientras tanto, las
organizaciones clandestinas pagaban los salarios del personal
docente detenido. Los esfuerzos de la Gestapo para acabar
con su resistencia fracasaron.

En abril de 1942, el gobierno de Quisling transport6 a
499 docentes en tren a un campo de concentracién cerca
de Kirkenes, en la region drtica. Estudiantes, padres y otras
personas se reunieron a lo largo de las vias del ferrocarril para
dar comiday cantar canciones de 4nimo mientras el tren con
los docentes prisioneros pasaba por sus pueblos y aldeas en
su largo trayecto hacia el norte. Los docentes mantenfan la
moral alta formando coros y organizando conferencias.

Finalmente, el gobierno renuncié a la creacién de la organi-
zacion de docentes fascista y, en noviembre de 1942, después de
cinco meses de detencidn, todos los docentes fueron liberados.
La negativa de los docentes noruegos a acatar el régimen nazi,
conocida como «resistencia de los clips», y el apoyo puiblico a
su persistencia impidieron que las autoridades de ocupacion
transformaran las escuelas noruegas en centros de propaganda.’
No en todos los paises ocupados de Europa los educadores se
resistieron colectivamente al régimen nazi. En la mayoria de
los casos aceptaron, aunque a regafiadientes, las «reformas»
educativas impuestas por las autoridades de la ocupacién. Sin
embargo, hay muchos ejemplos de docentes valientes que se
negaron a declarar su lealtad a los nuevos maestros, a afirmar
formalmente que pertenecian a la raza aria o a negar a los
estudiantes judios el acceso a sus escuelas y universidades.
Algunos se vieron obligados a renunciar a sus puestos de
docentes para no someterse.

o  Steffen Handal, presidente del Utdanningsforbundet, Union of Teachers of

Norway (UEN), proporcioné informacién sobre la resistencia del profesorado durante
la ocupacién nazi de Noruega.
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La resistencia del profesorado: una herencia familiar

Durante la ocupacién nazide Noruega, miabuelo fue uno de
los maestros encarcelados en Kirkenes. Fue detenido en el
sexto cumpleafios de mi padre, el 25 de marzo. La familia no
fue informada oficialmente sobre el paradero de los docentes
detenidos, sino que se mantuvo al dfa graciasa lainformacién
que se les hacia llegar en secreto.

Mientras estaban en Kirkenes, los maestros realizaban traba-
jos forzados, como la construccion de carreterasy la descarga
de suministros de barcos para el ejército aleman durante los
combates en Rusia. Durante su trabajo, los soldados alema-
nes los vigilaban muy de cerca. Los alojaron en un establo
y mas tarde en «tiendas» de cartdn, cada una de las cuales
albergabaa 16 hombres.

Durante los primeros meses del otofio de 1942, llegaron
rumores a las familias de una posible liberacién de los maes-
tros encarcelados. Esperar la liberacién fue particularmente
estresante para las familias, que no estaban seguras del
destino de sus seres queridos tras su regreso de Kirkenes...
Cuando finalmente mi abuelo regresd, mi padre y algunos
amigos organizaron una ceremonia secreta de bienvenida con
banderas noruegas ocultas para celebrar su participacion en lo
que se consideraba una victoria sobre los invasores alemanes.
Poco después del regreso de los maestros del campo de
concentracion, fueron convocados a entrevistas individua-
les con la Gestapo y se les preguntd qué habian aprendido
durante su estancia en Kirkenes. La mayoria de los docentes
respondié de manera no provocativay pudo volver a sus
puestos anteriores en sus escuelas. Pero algunos —entre
ellos mi abuelo— fueron despedidos de sus trabajos por la
Gestapo, aparentemente porque no habian «aprendido» lo
suficiente. Durante el resto de la guerra, mi abuelo ensefd
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a tiempo parcial en una escuela privada y escribié un libro
de texto, que posteriormente se utilizaria en las escuelas
durante muchos afios.
Declaraciones Steffen Handal, presidente del Sindicato de Do-
centes de Noruega UEN.

En Alemania, el profesorado tenia que prestar juramento
de lealtad al Fithrer, Adolf Hitler, y se vieron obligados a unir-
se a la Liga nacional socialista de maestros, responsable de
llevar a cabo los objetivos educativos del Partido Nazi. Segtin
Louis Leo Snyder, un erudito estadounidense que presencid
de primera mano los mitines de masas nazis celebrados a
partir de 1923, el estado ideal de Hitler tenfa dos principios
educativos bésicos:

Primero, el sentido de la raza tendria que ser marcado a fuego
en el corazdny el cerebro de la juventud. En segundo lugar,
se debfa preparar a la juventud alemana parala guerray ed-
ucarla para la victoria o la muerte. El propésito tltimo de la
educacion era formar ciudadanos y ciudadanas conscientes
de la gloria del pais y llenos de una devocién fanatica a la
causa nacional (Snyder, 1994, p. 79)... La biologfa y la edu-
cacidén politica se hicieron obligatorias. Los nifios y nifias
aprendifan sobre la existencia de razas «dignas» e «indignas»,
sobre la reproduccion y las enfermedades hereditarias. Se
median la cabeza con cintas métricas, comprobaban el color
de sus ojos y la textura de su cabello con tablas en las que
se inclufan los tipos arios o ndrdicos, y creaban sus propios
arboles genealdgicos para establecer su ascendencia bioldgica
y no histérica...., reforzando asimismo la inferioridad racial
de los judios (Haste, 2001, p. 101).

Los docentes que no apoyaban estos objetivos educativos
renunciaron a sus puestos, fueron despedidos o arrestados 'y
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detenidos. Sin embargo, algunos maestros antinazis sobrevi-
vieron. Un profesor de geografia escribié en 1938:

«A través de la ensefianza de la geografia estoy tratando
de hacer todo lo que esté en mi poder para ofrecer a los
muchachos los conocimientos y, espero, mas adelante, el
juicio necesarios para que puedan estar preparados cuando
crezcan y la fiebre nazi desaparezca y se pueda mostrar de
nuevo alguna oposicién. En nuestra escuela solo quedan
cuatro o cinco maestros que no son nazis, y todos trabajamos
en el mismo plan. Si nos vamos, los nazis se impondrdn y no
habré ensefianza honesta en toda la escuela. Pero si yo fuera
a Estados Unidos y dejara que otros lo hicieran, jserfa eso
honesto, o las tnicas personas honestas son las que estin
en las celdas de las carceles? Si pudiera haber alguna accién
colectiva entre los maestros». °

Sin embargo, la gran mayoria de la profesién docente ale-
mana sigui6 el plan de estudios prescrito de manera mas o
menos obediente. En 1938, dos tercios de todo el personal
docente de primaria habfan sido enviados a campamentos
especiales para seguir cursos de formacién obligatorios de
un mes en los que se les indicaba lo que debfan transmitir a
sus alumnos.

Entre los docentes despedidos por las autoridades nazis se
encontraba Heinrich Rodenstein, miembro activo del Partido
Socialista de los Trabajadores (sap), uno de los primeros en
impugnar publicamente la nazificacién del sistema escolar
alemdn. Para evitar ser procesado, abandond su pais en 1933,
tras su despido, y vivié en el exilio en los Paises Bajos y Francia.
Después de la guerra, Rodenstein se convirtié en rector del
colegio pedagdgico de Braunschweig y fue un firme defensor
de la reforma del sistema escolar aleman y de la creacion de

10 Declaraciones del Dr. Schuster, profesor de geografia, en 1938.
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sindicatos de la educacién independientes y democriticos. Las
escuelas y el personal educativo no volvieron a ser prisioneros
de la ideologia del estado.

Rodenstein fue uno de los fundadores del Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft (GEW) en 1948. Dirigid el sindicato
de la educacién de 1960 a 1968 y desempefié un papel fun-
damental en la promocién internacional de un sindicalismo
docente libre, como presidente de la Federacién Internacional
de Sindicatos de Maestros Libres (1IFFTU) de 1966 a 1972, uno
de los precursores de la Internacional de la Educacién.

Alo largo de la historia, los regimenes autoritarios han
tratado de someter los sistemas escolares, los planes de estu-
dio y al personal docente a su voluntad politica e ideoldgica.
Restringir las libertades profesionales del personal docente,
limitar sus derechos de organizacion o a establecer nuevos
sindicatos de la educacion controlados por el Estado ha sido
una estrategia habitual entre los gobernantes no democraticos.
Todos los regimenes comunistas de Europa antes de la caida
del muro de Berlin en 1989, las dictaduras que gobernaron
América Latina durante gran parte del siglo xx, los gober-
nantes autoritarios en Asia, en el Pacifico, en Africay en el
mundo drabe, trataron de mantener un firme control sobre
el personal docente y los profesionales que daban forma a las
esperanzas de sus naciones.

En muchos paises, el personal docente se neg6 a someterse
al régimen autoritario. Algunos se exiliaron, como hicieron
muchos educadores politicamente activos durante el gobierno
de Francisco Franco (1939-1975) y durante la dictadura portu-
guesa de Antoénio de Oliveira Salazar (1926-1974). Se llevaron
consigo a sus organizaciones de docentes o establecieron otras
nuevas. De hecho, los principales sindicatos de la educaciéon
de Esparfiay Portugal, asi como las confederaciones sindicales
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alas que pertenecen, estuvieron exiliados durante décadas en
Francia, su base para movilizar a la resistencia. Junto con sus
organizaciones sindicales internacionales, ejercfan presiéon
sobre la comunidad internacional para ayudar a restaurar la
democracia en sus paises.

Otros, como el Dr. Schuster, profesor de geografia ale-
man en 1938 mencionado anteriormente, no abandonaron
su pafs, sino que continuaron con su trabajo, siguiendo sus
conciencias, ensefiando la verdad y esperando tiempos mejores.
Algunos de ellos crearon, se unieron o apoyaron a grupos y
organizaciones que desafiaban abiertamente o en secreto a
sus gobiernos totalitarios. Estas initiatives contribuyeron en
gran medida ala caida de las dictaduras militares en Argentina
(1983), Brasil (1985) y Chile (1990).

El establecimiento del sindicato polaco Nszz Solidarnosc
en 1980 y la posterior creacion de sus secciones de educacién
y ciencia, contribuyeron significativamente al fin del régimen
comunista en Europa central y oriental.

En Sudéfrica, bajo la intensa presién de la comunidad
internacional y del movimiento contra el apartheid, que in-
clufa organizaciones de docentes y estudiantes, el régimen
de la minorfa blanca finalmente liber6 a Nelson Mandela el
11 de febrero de 1990 y comenzo a desmantelar el sistema de
apartheid, que habia estado en vigor desde 1948. Durante ese
periodo, los sistemas escolares separados para los estudiantes
blancos, indios, de color y africanos fueron el principal me-
dio utilizado por el gobierno para difundir los principios de
desigualdad y segregacion (New Learning, s.f.).

Como es 16gico, la mayoria de los educadores que trabajan
en entornos autoritarios o en sistemas educativos que sirven
a los dogmas estatales o religiosos en lugar del bienestar de
los nifios son reacios a desafiar a las autoridades educativas
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y corren el riesgo de ser despedidos, detenidos o algo peor.
Cuando desafian las politicas y las directivas del gobierno, lo
hacen en silencio y en secreto, en pequefios grupos o a través
de organizaciones que permiten estas actividades.

Todavia hay muchos lugares donde se espera que el per-
sonal docente siga obedientemente las instrucciones sobre
los contenidos y los métodos de ensefianza. El presidente
de Filipinas, Rodrigo Duterte, ha declarado que las escuelas
deberian ensefiar los valores del periodo de la ley marcial
bajo la dictadura del presidente Ferdinand Marcos (1972-1981),
cuando se suspendieron la mayoria de los derechos democra-
ticos. Los representantes de los sindicatos de la educacién han
declarado que temen los métodos despiadados que utiliza el
Sr. Duterte para imponer su voluntad.

Durante una conferencia internacional sobre educacién
celebrada en Ottawa en 2017, se pregunté a un alto funcio-
nario del Ministerio de Educacién turco sobre el despido
de miles de docentes tras el fallido golpe de Estado de 2016.
Respondié que los docentes, en su calidad de funcionarios,
estan obligados a apoyar y aplicar la politica del Gobierno y
que, de no hacerlo, las autoridades educativas tienen derecho
a despedirlos. A principios del curso escolar de 2017, las au-
toridades turcas declararon que todas las escuelas publicas
de primaria y secundaria dejarfan de ensefiar la teorfa de la
evolucion.

En la peninsula arabiga, a excepcién de Kuwait, se vigila
muy de cerca al personal docente. En Bahréin, el dirigente de
la asociacién de docentes, Mahdi Abu Dheeb, cumpli6é una
condena de cinco afos de prisién (2011-2016) por organizar
una manifestacion de docentes para reclamar varias reformas
educativas.
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En Irdn, la religién es un elemento central de la misién
educativa de las escuelas y el personal docente no tiene otra
opcion que conformarse. El 20 de mayo de 2018, los docentes
que participaron en una protesta pacifica fueron arrestados
y detenidos. El 4 de agosto, uno de ellos, Mohammed Habibi,
fue condenado a diez afios y medio de prisién. La sentencia
del tribunal revolucionario isldmico iran{ también inclufa la
prohibicién de actividades sociales y politicas durante dos
afios, la prohibicion de viajar y 74 latigazos.

La educacidn, por s sola, no garantiza el apoyo a la de-
mocracia. Algunos de los altos responsables del gobierno
nacional-socialista de Alemania (1933-1945) eran personas
muy instruidas. Sin embargo, utilizaron sus competencias y
sus conocimientos para controlar las mentes, no para liberar-
las. Lo mismo ocurria con el circulo intimo de Joseph Stalin.
En otras palabras, lo que cuenta no es el nivel de educacion,
sino si esa educacion integra valores democrdticos y un pen-
samiento critico.
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Ser consciente de la fina linea que
separa el patriotismo del nacionalismo

El patriotismo puede ser positivo en la medida en que enfatiza
los valores positivos de una nacién y no se basa en la division.
Sin embargo, el término ha sido a menudo distorsionado y con-
fundido. La linea que separa el patriotismo y el nacionalismo
puede ser dificil de definir.

El nacionalismo tiende a designarse a si mismo por su opo-
sicién a otros y cae fdcilmente en el chovinismo y el nativismo,
que son un terreno fértil para la discriminacion y otras prdcticas
antidemocrdticas. En los paises donde el populismo de derechas
estd aumentando, las escuelas y los educadores pueden verse
presionados a reflejar sentimientos nacionalistas en los progra-
mas de estudios.
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«Tengo que sostener el nacionalismo para que mis alumnos
puedan distinguirlo del “patriotismo” y también de la “uni-
dad”yla “comunidad”». Se trata esencialmente un término de
exclusién, un conjunto de cédigos que los ciudadanos deben
respetar. ;Quién es «realmente» francés? ;O britdnico? El hijo
angloparlante de un fontanero polaco, nacido en Londres, jes
miembro de la nacién? ;Puede la «nacién» alemana conservar

sus refugiados y aceptarlos como alemanes?»"

Paralelamente a la preocupacion por los peligros del na-
cionalismo en la tltima parte del siglo xix y la primera parte
del siglo xx, ha surgido un consenso internacional sobre el
derecho a la «autodeterminacién». Se considera a la vez un
derecho politico y civil y un derecho econémico, social y cul-
tural, y estd consagrado en el articulo I de ambos pactos de
las Naciones Unidas.

El concepto de autodeterminacién nunca ha sido clara-
mente definido. Fue la base de los cambios en las fronteras
después de las dos guerras mundiales, asf como de la des-
colonizacidn, y sigue habiendo controversias basadas en la
autodeterminacién, la soberaniay la independencia nacional.
En estas circunstancias, puede ser muy dificil despojar a la
ensefianza de todo nacionalismo. Sin embargo, para evitar
que se transmitan las animosidades, es importante intentar
eludir los ataques mds negativos contra otros, lo cual suele
ser una caracteristica del nacionalismo.

La preservacion del Estado-nacién frente a las fuerzas
mundiales que socavan los derechos humanos o la toma de
decisiones democrdticas no debe confundirse con el nacio-
nalismo. No estd motivado por la hostilidad o la intolerancia
hacia otros, sino por cuestiones legitimas de politica y de

11 Blog de Pat Walsh https://bigpictureeducation.wordpress.com/2016/10/06/
should-i-teach-about-nationalism-the-way-i-teach-about-racism/
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independencia nacionales. Sin embargo, es necesaria cierta
sensibilidad cuando existen riesgos de intolerancia y de que
se aviven las llamas de la divisién.

Por ejemplo, paises como Bosnia y Herzegovina siguen
siendo vulnerables a posibles divisiones entre las comunida-
des étnicas. Los responsables de la elaboracién de los planes
de estudios han intentado que la ensefianza de la historia
no demonice a los paises fronterizos que participaron en el
conflicto de los Balcanes para evitar la hostilidad hacia los
miembros de los grupos étnicos asociados que viven dentro
de las fronteras de Bosnia y Herzegovina.

Es importante tener en cuenta que suele haber mds de
una historia. La historia no debe ser propaganda y no debe
transmitir mentiras. Las normas que los mejores historiadores
aplican a sus propias investigaciones y escritos también son
pertinentes para los materiales que se utilizan en las aulas.

Sin embargo, hay muchos ejemplos de planes de estudios
contaminados por sentimientos nacionalistas, desde omitir
hechos dolorosos en la historia de un pafs hasta —todavia
peor— glorificar esos hechos. Incluso en los paises democra-
ticos, a veces las autoridades puiblicas exigen a los educadores
que ensefien una versién particular de la historia nacional
y que utilicen materiales didacticos histéricamente cuestio-
nables. Por ejemplo desde ha habido numerosos conflictos
entre el Sindicato de Docentes de Japén (JTU)™* y los gobiernos
conservadores del Partido Liberal Democrético sobre los libros
de texto de historia y la ensefianza de la historia en general.
La negativa del JTU a aceptar un programa de historia que
omitfa los crimenes de guerra cometidos por Japén durante su
ocupacién de Corea de 1910 a 1945 suscitd una gran atencion,
tanto a nivel nacional como internacional.

12 BAHWEHESE Nihon Kydshokuin Kumiai, NIKKYOSO, jTu
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Enseflar de manera honesta suele ser dificil, ya que las
autoridades, las comunidades locales y los padres pueden
ejercer presion para evitar que se exponga a los estudiantes
a puntos de vista diferentes.

Al estimular debates integros y justos, el personal docente
ayuda a superar las divisiones basadas en el nacionalismo y
contribuyen a la cohesién social. Construir la paz y el entendi-
miento es una parte fundamental de la misién de la educacion.
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Estimular el pensamiento critico

La habilidad de pensar de manera critica es una capacidad
y una competencia fundamental para la democracia. Sin esa
habilidad, uno estd sometido al control y a la manipulacion
por parte de otros. Esto requiere un amplio plan de estudios y
pedagogias que cultiven la responsabilidad, la imaginacién y la
creatividad de los estudiantes, tal como se desprende del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4, Meta 4.7 de la ONU.
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«...Muchas vidas no examinadas juntas dan como resultado un

mundo peligroso, sin sentido critico e injusto».®

Solo la educacién puede capacitar a los jévenes para proce-
sar la informacién en tiempo real y dar opiniones con criterio.
«Lo he visto en la television» o «Lo he leido en Facebook, asi
que debe de ser verdad» se ha convertido en una suposicién
aun mas peligrosa que en el pasado. Las personas no nacemos
con la capacidad de clasificar la informacién y determinar lo
que es verdad y lo que es falso o lo que es un hecho y lo que
es una opinion. Debemos aprenderlo. No es realista pedir
a los nifios que apaguen las pantallas para no exponerse a
distorsiones y mentiras para que no se corrompan. Lo que
necesitan es desarrollar capacidades para evaluar y juzgar la
informacioén.

El pensamiento critico es al mismo tiempo una competen-
cia intelectual fundamental y un estado de 4&nimo. Cuando el
pensamiento critico se desarrolla en las escuelas, los docentes
animan a los estudiantes a evaluar un tema o a sopesar di-
ferentes puntos de vista para formarse una opinién propia.
Ademads, puede ser una perspectiva critica —basada en un
marco normativo como el de los derechos humanos— apli-
cada a un entorno particular. Esto dltimo se relaciona con
la pedagogia critica. No existen atajos hacia el pensamiento
critico. Requiere una interaccién humana. El debate desarrolla
la disciplina de entender, responder y articular el pensamiento.
El pensamiento critico es mucho mds que acumular informa-
cién o incluso ideas en el cerebro. Forma parte del ser.

En la Alemania de la posguerra, los diferentes enfoques
de la educacién civica y religiosa crearon discordias dentro
de Ia comunidad educativa. En 1976, los educadores se reu-

13 Linda Elder, presidenta de la Fundacién para el Pensamiento Critico - https://
www.criticalthinking.org/pages/dr-linda-elder/819
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nieron en la pequefia ciudad de Beutelsbach para hablar de
sus diferencias de opinién y llegaron a un consenso sobre
tres principios importantes:

Los estudiantes no se deben adoctrinar ni se debe imponer
obstaculos que les impidan adoptar su propio juicio;

Lo que resulta controvertido en el mundo intelectual y de la
politica, tiene que aparecer asimismo como controvertido
en clase;y

Elalumnado tiene que estar en condiciones de poder analizar
una situacion politica concreta y sus intereses mds funda-
mentales, asi como buscar las soluciones més adecuadas para

influir sobre la situacién politica existente en el sentido que

marcan sus propios intereses.

Uno de los mensajes clave del Consenso de Beutelsbach, de
gran importancia para la educacion en Alemania, es que la
controversia es un principio fundamental de la ensefianza
en el aula (Reinhardt, 2016).™

Paolo Freire, educador, fil6sofo y destacado defensor de la
pedagogia critica, escribié en «Pedagogia del oprimido» (1970)
que la educacidn a través de la resolucién de problemas nos
afirma en el proceso mismo de llegar a ser.

(Esirénico que en el pafs de Paulo Freire se haya creado una
organizacién para, supuestamente, prohibir el pensamiento
critico en el aula? En 2015, un abogado de Sao Paulo, Miguel
Nagib, establecié Escolas sem Partido (Escuelas sin partidos
politicos) después de que un profesor de historia le indignase
al comparar al Che Guevara con San Francisco de Asis. Bajo la
influencia de la organizacion de Nagib, legisladores catdlicos y
evangélicos de todo el pais propusieron leyes que prohibian a
los educadores abordar cuestiones politicas y morales en el aula.

14  Para obtener mas informacién sobre el Consenso de Beutelshach visite https://
files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1118112.pdf y https://scholzandreas79.wordpress.

com/2014/05/09/the-beutelsbacher-consensus-a-reasonable-guidline-for-political-
education-in-germany/
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Una de estas propuestas, presentada ante el Senado brasilefio
en 20106 por el pastor evangélico Magnus Malta, obligaba a las
escuelas a colocar carteles en las paredes de todas las aulas, en
los que se enumeraban las obligaciones de los educadores y el
derecho de los estudiantes a no ser «adoctrinados». El sindi-
cato de la educacién de Brasil, (CNTE)® protest6 firmemente
contra el proyecto de ley, también conocido como «proyecto
de ley mordaza», al igual que los estudiantes y numerosos
académicos. Aungque la propuesta fue derrotada, Escolas sem
Partido contintia su cruzada. A esa cruzada parece haberse
unido ahora el presidente Jair Messias Bolsonaro, conocido
por su aversién hacia los homosexuales, el feminismo, las
selvas tropicales y el estado de derecho. Un dfa después de su
eleccidn, el 28 de octubre de 2018, varios representantes de
su Partido Social Liberal (psL) hicieron un llamamiento a los
estudiantes de todo el pais para que hicieran grabaciones de
audio y video de los «docentes adoctrinadores».

Bolsonaro no es el tnico lider populista que culpa a los
maestros de envenenar a los jovenes con opiniones izquierdis-
tas. Desde Rodrigo Duterte, de Filipinas, hasta Viktor Orban,
de Hungrfa, pasando por Recep Tayyip Erdogan, de Turquia,
y Donald Trump, de Estados Unidos, todos han manifestado
un interés especial por la profesiéon docente como una amenaza
potencial al gobierno autoritario de derechas.

El pensamiento critico es uno de los principios importantes
de la llustracion. Se aplica mds alla de la educacién, pero la
educacion desempefia un papel especial en el desarrollo de su
practica. Una expresion coherente con la evolucion del pen-
samiento proviene del filésofo de la educacién del siglo xvii,
Johan Comenius, a veces denominado padre de la educacion
moderna. Comenius describid las necesidades de la educacion:

15 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
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Proceder por etapas (Omnia gradatim)
Examinar todo uno mismo, sin someterse a la autoridad

Actuar por impulso propio: «autopraxis».

Requiere, «para todo lo que se le presenta al intelecto, a
la memoria, a la lengua y a la mano, que los alumnos bus-
quen, descubran, discutan, hagan y repitan por si mismos,
sin relajaciones, a partir de sus propios esfuerzos, quedando
a los maestros la tarea de supervisar si lo que hay que hacer
se hace y si se hace como debe hacerse» (Piaget, 1993, p. 180).

Muchos afios después, en 1996, un informe de la UNEsco,
preparado por la Comisién Internacional para el Siglo xx1y
presidido por Jacques Delors, presidente de la Comisién Eu-
ropea de 1985 a 1995, establecio cuatro pilares de la educacion:

Aprender a conocer —combinando un amplio conocimiento
general con la oportunidad de trabajar en profundidad sobre
un numero reducido de temas.

Aprender a hacer —para adquirir no solo aptitudes profe-
sionales, sino también la competencia para hacer frente a
numerosas situaciones y trabajar en equipo.

Aprender a ser —para desarrollar mejor la personalidad y
poder actuar con una autonomia, un juicio y un sentido de
la responsabilidad personal cada vez mas sélidos.

Aprender a vivir juntos —desarrollando el entendimien-
to de las otras personas y el valor de la interdependencia
(Delors, 1990).

Alo largo de las dltimas dos décadas ha habido muchos
intentos de eliminar el papel central del docente profesional en
el proceso educativo. Con esléganes como «aprendizaje perso-
nalizado» y «un entorno de aprendizaje personalizado digital,
a veces se argumenta que los estudiantes podrian aprender
facilmente por si mismos a través de plataformas digitales. El
personal docente no tiene dudas. La educacién se basa en la
interaccion humanay la iteraciéon. Los maestros intentan in-
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corporar elementos de investigacion en el plan de estudios para
fomentar el aprendizaje profundo. Los estudiantes trabajan
pasando por las distintas fases de inmersion, investigacion,
coalescencia y demostracion del aprendizaje. Alo largo de estas
fases los estudiantes pueden plantearse preguntas, adquirir
conocimientos basicos, desarrollar preguntas, buscar informa-
cién nueva, sintetizar informacion, demostrar su comprension
y compartir su aprendizaje con otros. Alo largo del aprendizaje,
los estudiantes conectan todos los elementos plantedndose
preguntas e investigando para encontrar un significado més
profundo. Las preguntas abiertas fomentan la colaboracion y el
desarrollo de habilidades de pensamiento critico. Cuestionarse
los hechos y los datos ayuda a desarrollar buenos habitos y pa-
trones de pensamiento y desemperia un papel fundamental en
el desarrollo del aprendizaje profundo y el pensamiento critico.
Del mismo modo, la resolucién de problemas permite a los
estudiantes aplicar las estrategias de pensamiento criti-
co que han aprendido y, sobre todo, pensar por sf mismos.
Los mejores entornos de aprendizaje son aquellos que son lo
suficientemente variados y flexibles como para responder a
las necesidades de los alumnos y que proporcionan oportu-
nidades continuas para construir una comunidad colabora-
tiva de estudiantes y personal educativo. Estas comunidades
fomentan el aprendizaje cooperativo, individual, en grupos
pequefios y grandes. En los grupos colaborativos y flexibles,
los estudiantes aprenden a comunicarse con los demds de
manera efectiva, a trabajar en equipo, a practicar la autodis-
ciplinay a mejorar sus habilidades sociales e interpersonales.
Gracias a la cooperacidn, los estudiantes desarrollan una
mejor comprension de lo que estdn aprendiendo y mejoran
sus habilidades de pensamiento critico.
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En 1976, un grupo de docentes de historia estadounidenses
que estaban descontentos con la forma en que se ensefiaba el
Holocausto en las escuelas estadounidenses, fundaron «Fa-
cing History and Ourselves» (Haciendo frente a la historia 'y
a nosotros mismos). Querian que la enseflanza de la historia
contribuyese a la ciudadanfa democrética y a la accién moral.
Actualmente, «Facing History and Ourselves» ayuda al per-
sonal docente de todo el mundo a transformar sus practicas
pedagdgicas para que sean participativas y se centren en el
pensamiento critico, la reflexién y la accién. La ensefianza
para la democracia puede tener lugar en cualquier aula, se-
gun el grupo, independientemente de la materia, y comienza
cuando los maestros y los estudiantes practican juntos ciertas
competencias y disposiciones que fomentan una ciudadania
comprometida y democratica. Estas incluyen principalmente:

Autorreflexion y conciencia

Toma de perspectiva

Deliberacién colaborativa

Compasién, empatia y respeto por las diferencias
Conciencia ética

Pensamiento critico

Equidad y justicia

Agencia civica '

El pensamiento critico es fundamental para la sociedad,
para los estudiantes, para el profesorado y otros actores so-
ciales, puesto que contribuye a determinar y responder a las
amenazasy a las debilidades de la democracia con el objetivo
de restablecerla y revitalizarla. Sin un abanico completo de
competencias relacionadas con el pensamiento critico, el

16 Véase www.facing.org
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funcionamiento de una democracia —incluso el simple he-
cho de votar— es dificil y la ciudadania activa imposible. El
pensamiento critico tiene el poder de evitar que una multitud
se convierta en una turba.

Los docentes deben ser capaces de incorporar el pensa-
miento critico al debate puiblico. Los valores y el pensamiento
critico van de la mano. La razén sin valores y los valores sin
razén traicionan a la llustracién. Los dos, juntos, muestran
la distincién y la diferencia entre certeza y conviccién.
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Desarrollar la resiliencia
cuando la desigualdad acalla las voces

La igualdad politica, que es fundamental para la democra-
cia, comprende una amplia gama de cuestiones, entre las que
se incluyen el derecho a votar, a postularse para un cargo y el
acceso al proceso politico. También comprende la participacion
de los sindicatos y de la sociedad civil, el acceso a unos medios de
comunicacion libres y el ejercicio de los derechos fundamentales.

La igualdad politica puede ser socavada por las desigualdades
socioecondmicas. Una educacion publica, gratuita y accesible
para todos los ciudadanos brinda una oportunidad inmejorable
de reducir estas desigualdades.

Las escuelas y los educadores pueden desarrollar la resiliencia
con un amplio programa de estudios que no solo garantice la
transmision de conocimientos, habilidades y valores adecuados,
sino que también constituya una base sélida para el aprendizaje
permanente.
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En las elecciones de 2016 en Estados Unidos, casi 92 millo-
nes de estadounidenses con derecho a voto no participaron
en los comicios. La participacién fue menor en el caso de las
personas desempleadas o con ingresos relativamente bajos,
las que no habian terminado los estudios de secundaria y
los miembros de las comunidades asidtica y latinoamericana

(Root y Kennedy, 2018).

La igualdad politica, o el grado de igualdad de los ciuda-
danos en las decisiones gubernamentales, es esencial para
el funcionamiento de la democracia. Una democracia que
niega la igualdad en los derechos de voto es muy imperfecta.
Esta prictica era habitual en muchos paises que restringfan
el derecho de voto a los propietarios de bienes o le negaban el
derecho de voto a determinadas categorias de personas (por
ejemplo, las mujeres y los esclavos).

También han existido otras restricciones que han dificul-
tado la votacién y han desalentado la participacion politica,
como aplicar procedimientos y requisitos onerosos. Entre
ellas figuraban los complejos procedimientos de inscripcion
o calificacién, un nimero limitado de colegios electorales, la
ubicacion de los colegios electorales a grandes distancias de
algunas comunidades o la imposicién de limites excesivos
a las horas de votacién. Los impuestos o tasas de voto que
restringian deliberadamente el derecho al voto también so-
cavaban la igualdad politica.

También existen otras desigualdades politicas que afectan
alaimparcialidad electoral. Por ejemplo, algunos candidatos
pueden tener acceso privilegiado a los medios de comuni-
cacion. Es posible que los medios de comunicacién, ya sean
publicos o privados, prefieran a los candidatos en funciones.
En Estados Unidos y en algunos otros paises, el acceso a los
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medios de comunicacién depende de la posibilidad de adquirir
tiempo en antena en los medios electrénicos (televisién, radio,
redes sociales y otros sistemas basados en internet) y en las
publicaciones escritas. En Estados Unidos, la doctrina de la
«igualdad de tiempo» imponia cierto equilibrio en la televi-
sién y la radio estadounidenses. Sin embargo, esta norma fue
abolida en 2010 por el Tribunal Supremo. En otra decisién,
el tribunal suprimié la mayoria de las restricciones sobre la
capacidad de las empresas, consideradas personas juridicas,
para invertir fondos en apoyar u oponerse a los candidatos
en las elecciones.”

En muchos pafses, el nivel de participacion en las elecciones
es menor entre los pobres y las personas de bajos ingresos que
entre el resto de la poblacién. Hay muchas causas posibles,
principalmente la alienacién del proceso politico por parte
de quienes parecen ser los menos beneficiados por el siste-
ma. Si la gente siente que el sistema politico es justo, incluso
aunque pierdan con un candidato o tema, saben que tienen
la posibilidad de ganar en el futuro. Sin embargo, si piensan
que se hace trampa, se desalentard a la ciudadan{a activa.

Alolargo de las tltimas décadas, algunos paises han tenido
cada vez mds la impresién de que, en cuestiones econémicas,
el proceso politico no puede lograr cambios. Este fendmeno se
refleja en las encuestas que muestran una pérdida de confianza
en la capacidad de los gobiernos para mejorar las condiciones
sociales y econdmicas y, en general, una pérdida de confianza
en el gobierno y en las instituciones democraticas.

La situacién empeoré claramente en algunos paises, por
ejemplo, por el sentimiento de insatisfacciéon con los gobiernos
durante la crisis financiera y econdémica de 2007. De hecho,
los contribuyentes se vieron obligados a rescatar a los bancos

17 Para obtener mas informacién sobre el caso Citizens United v. Federal Election
Commission visite https://www.oyez.org/cases/2008/08-205
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y a aceptar programas de austeridad sin ninguna reestruc-
turacion fundamental de la gobernanza econémica mundial
para limitar realmente el poder de los actores del mercado
financiero.

Otro factor, menos cuantificable, es el hecho de que los mas
privilegiados suelen considerar mas facil la participacién civica
(voz politica efectiva), ya que pueden tener mas experiencia
y sentirse mds cémodos en sus relaciones con los politicos y
su poder de influencia.

Un estudio sueco sostiene de manera convincente que la
expansion de la educacién de masas en las décadas de 1950
y 1960 contribuyé considerablemente a la reduccién de las
desigualdades que habian provocado la desigualdad politi-
ca (Lindgren et al, 2017). El estudio concluye que la reforma
redujo hasta en un 40% el efecto del origen familiar en la
probabilidad de presentarse a un cargo publico. Ademads, el
estudio revel6 que los resultados eran mas significativos para
la clase obrera que para la clase media.

Uno de los objetivos iniciales de la educacion publica
universal y obligatoria es aumentar la igualdad y reducir las
penalizaciones que los nifios pueden sufrir porque sus padres
son pobres, no tienen estudios o no hablan muy bien el idioma
nacional. En paises con una arraigada tradicién de inmigra-
cién, la educacién ha sido un factor clave en la integracién
de nuevas poblaciones.

El primer sindicato intersectorial de Estados Unidos se cre6
en 1827 en Filadelfia. Una de sus primeras posiciones politicas
asociaba la educacién puiblica gratuita con la igualdad politica.
Los miembros declararon por escrito que pretendian conseguir
«un sistema que permita a los hijos de los pobres, igual que a
los de los ricos, convertirse en nuestros futuros legisladores,
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un sistema que haga que los hijos de los pobres y los ricos se
mezclen mas como un grupo de hermanos republicanos».

Para que la educacién reduzca de manera significativa las
diferencias de oportunidades, debe ser igualitaria en la mayor
medida posible. Esto significa, por ejemplo, que podrian ser
necesarios esfuerzos adicionales para proporcionar una edu-
cacién de calidad en las zonas rurales o en los barrios pobres
y/o diversos o con grupos étnicos, nacionalidades o tribus
minoritarias. Las desigualdades en la calidad de la educacion
refuerzan las desigualdades politicas, en lugar de reducirlas.

Para aquellos que se encuentran en una situacion relativa-
mente desfavorecida, incluidas muchas familias de clase obrera,
es probable que sea mds necesario desarrollar las competencias
democraticas. Por lo tanto, ensefiar competencias relaciona-
das con la ciudadania activa —incluida la instauracién de la
conflanzay la aptitud para formular y comunicar argumentos
y planes de accion— puede ser especialmente efectivo para
aquellas personas que tienen menos probabilidades de que
se les ofrezcan esas oportunidades en otros lugares.

Ademds de hacer especial hincapié en el pensamiento cri-
tico y las otras competencias necesarias para una ciudadania
activa, existen enfoques educativos para abordar las necesi-
dades especificas de quienes han sufrido las desigualdades.
Estos enfoques cultivan la «resiliencia» o el «valor». Muchos
de estos elementos también son ttiles para los estudiantes
que no han vivido esas desigualdades, pero son especialmente
utiles para aquellos que necesitan un «empujon».

03






uNwWod ualq owod ugideanpa e e ugidisodo Jod opedsaw ap eibojoap|

Proteger la educacion
en aras del bien comuin

La educacidn es tanto un derecho individual como colecti-
vo. Brinda a todas las personas la oportunidad de adquirir los
conocimientos y las habilidades necesarios para disfrutar de
una vida plena. Es también un instrumento de la nacién muy
valioso para lograr el crecimiento econdmico, el progreso social
y el desarrollo democrdtico.

La educacion es un servicio social bdsico y uno de los pilares
bdsicos de la democracia. Es una de las principales responsabili-
dades de los gobiernos facilitar la prestacién de una educacion de
calidad mediante la creacién y la financiacion de unos sistemas
educativos puiblicos solidos.

65



Mais del 95% de los nifios y jovenes finlandeses asisten a escuelas
publicas. La ciudadania y los derechos humanos constituyen
los valores fundamentales que sustentan toda la educacion
y la cultura escolar en Finlandia y forman parte del plan de
estudios nacional. La educacién basica promueve la respon-
sabilidad, el sentido de comunidad, el respeto de los derechos
de los demds y la libertad individual; ayuda a los estudiantes
a adquirir los conocimientos y las aptitudes que necesitan en
la vida, para los estudios superiores y como ciudadanos com-
prometidos con el desarrollo de una sociedad democréatica

(Consejo de Europa, 2014, p. 18).

La globalizacién de nuestras economias, la necesidad de
competir con éxito en los mercados mundiales y el papel
crucial que desempefian nuestros sistemas escolares para
responder a esa necesidad han colocado la educacién en lo
mas alto de las prioridades internacionales. Tenemos moti-
vos para alegrarnos por el interés mostrado en la educacion,
pero si las inversiones en nuestros sistemas escolares estan
motivadas exclusiva o predominantemente por el deseo de
impulsar nuestras economias y satisfacer los mercados, de-
bemos ser prudentes.

La educacién es un bien comun. No es solo un instru-
mento para promover el crecimiento econémico. No es una
mercancia. Los valores de la educacién publica son esencial-
mente los valores que sustentan la democracia, asi como
nuestra prosperidad. Estos valores incluyen los principios de
igualdad e igualdad de oportunidades, de no discriminacién
y de justicia social. Abarcan tanto las necesidades colectivas
como la libertad individual, 1a solidaridad y las oportunidades.

En este sentido, cabe sefialar que en las tiltimas tres déca-
daslas prioridades de la educacion no han sido definidas por

66



la organizacién que se creé con ese fin, la UNESCO, sino por
el Banco Mundial, la principal fuente de préstamos para la
educacién, y por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (0cDE), uno de los asesores mas influyentes en
materia de politica para los paises industrializados.

Los documentos juridicos internacionales de derechos
humanos establecen el derecho de todas las personas a la
educacion.® El mandato general en materia de educacion estd
directamente relacionado con la contribucién de la educacién
ala democracia. La educaciéon no se limita a lo basico. Va mds
alld de las competencias necesarias para el empleo e incluye
las competencias, habilidades y aptitudes necesarias para la
vida. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales de las Naciones Unidas (1976) establece que:

«La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humanay del sentido de su dignidad, asi como
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales... La educacién debe capacitar a
todas las personas para participar de manera efectiva en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos...».

La nocién de que la educacion es un bien publico, por
oposicion a un bien econdémico, se extendié rdpidamente en
las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Sin
embargo, en el seno de la UNEScO se inici6 un debate sobre
lamanera de enfocar la prestacién de la educacién mediante
el apoyo del sector privado. La UNEsScO sugiri6 considerar la
educacién como un bien comiin mas que como un bien publico,

18 71 gobiernos han ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1976) y todos excepto uno han ratificado la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (1989). Ambos tratados afirman el derecho a la educacién.
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teniendo en cuenta que implica un «esfuerzo colectivo desde
una perspectiva humanista» (Daviet, 2016, p.1). Esta claro que
el término «bien» no pretende en ninguna de las dos expre-
siones tratar la educaciéon como algo que estd «a la venta».

Ya sea a través de mecanismos publicos o privados, los bie-
nes publicos o comunes son una obligacién sagrada, aunque
laica, para las autoridades publicas. La educacion debe estar
disponible para todos. No se puede excluir ni dejar a nadie
fuera. Esto, ya en sf, la hace fundamental para la democracia.
Ademas, también implica que se trata de un servicio prestado
bajo la responsabilidad de las autoridades publicas. La educacién
no deberia ser una criatura del mercado ni estar gobernada
por intereses privados. Requiere un importante compromiso
de fondos publicos. Y su valor debe medirse en términos de
equidad y bienestar de la sociedad y de calidad de vida en
lugar de dinero.

Obviamente, la educacién también tiene un gran valor
para la economfia. Es un factor importante, si no determinante,
para el desempefio econdémico de una nacion. En términos de
contribucién al crecimiento econdmico, al progreso social y al
desarrollo democritico, los sistemas de educacién publica son
probablemente las empresas ptiblicas mds exitosas de la historia.

Mejorar la educacién es un compromiso serio y a largo
plazo, no un destello efimero. Entre 2000 y 2015, los afios
dedicados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas®, el niimero de nifios que reciben educa-
cién primaria gratuita ha aumentado, pero su calidad no
siempre es satisfactoria y en muchos casos los fondos no se
han invertido en las aulas. Tenemos la esperanza de que los
gobiernos respeten mas sus promesas de alcanzar los Objetivos
19 Enelafio 2000, la oNU determiné ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio

que deben alcanzarse para el afio 2015, incluida la educacién primaria universal -
https://research.un.org/es/docs/dev/2000-2015
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de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas*® para 2030,
aunque seguimos preocupados por el caracter voluntario de
los objetivos y por el hecho de que algunos actores privados
ya estén intentando distorsionar su contenido y su significado
para desarrollar y explotar su valor comercial.

La educacion publica de calidad depende de una ensefianza
de calidad, herramientas de calidad y entornos de aprendizaje
de calidad. Ello implica contar con profesionales cualificados,
bien formados, motivados y con los recursos y el respeto ne-
cesarios para hacer un buen trabajo.

20 En 2015, las Naciones Unidas adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que propone un proyecto comin para la paz y la prosperidad de

los pueblos y del planeta, ahora y en el futuro. En el corazén de la iniciativa se
encuentran los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), que constituyen un
llamamiento de accién urgente por parte de todos los paises —desarrollados y en
desarrollo— en el marco de una alianza mundial. https://sustainabledevelopment.
un.org/?menu=1300
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Mantener el mercado
a una distancia segura

En muchos lugares los sistemas educativos publicos estdn
siendo desmantelados y subcontratados a empresas privadas.
Algunos creen que la educacién puede ser prestada de una forma
mds barata y eficiente por el mercado libre, preferentemente con
menos personal, menos cualificado y con una dosis abundante de
programas en linea uniformes para todos y pruebas estandarizadas.
Esto es una ilusion. La transferencia simplista de ideas procedentes
del mundo empresarial, la introduccion de tablas clasificatorias,
la remuneracién con arreglo al desemperio y la categorizacion de
las escuelas no mejorardn la calidad de la educacion.

El mercado tiene un papel importante que desemperiar en
la construccidn de los edificios escolares, en la fabricacion del
equipamiento escolar y en la publicacién de materiales de en-
sefianza y aprendizaje. Sin embargo, deberia marcarse el limite
para impedir que las empresas gestionen las escuelas con fines
lucrativos y favorezcan la desigualdad social o invadan el espacio
profesional de los docentes y digan a los educadores qué es lo que
tienen que ensefiar y cémo deben hacerlo.

71



En 2017, el Ministerio de Educacion de Liberia comenzd a
subcontratar la enseflanza puiblica a empresas extranjeras de
educacion y a organizaciones benéficas. En lugar de obtener
fondos para reformar la educacién publica, los fondos ptiblicos se
utilizaron para apoyar los servicios subcontratados a empresas
privadas con fines de lucro.

La decision de externalizar el sistema educativo de Liberia
se conoce como una «asociacién publico-privada» y lo que
comenzd como un experimento se estd convirtiendo en una
tendencia que ya se puede observar en otros paises africanos.
({Qué sucede cuando tales experimentos no resultan ser rentables
para las empresas privadas o si no existe un control suficiente

por parte del gobierno?*

La educacién es un derecho humano fundamental. Propor-
cionar una educacién publica gratuita, universal y de calidad
es una responsabilidad esencial y central del gobierno. Confiar
esa tarea a otros es un intento de eludir esa responsabilidad.
Esto es especialmente indignante cuando hay una falta de
supervision y rendicién de cuentas por parte del gobierno.

Un estudio realizado en 2007 por los docentes Stephen Ball y
Deborah Youdell, de la Universidad de Londres, revel6 que existen
dos tipos principales de privatizacién. Una es la introduccién de
ideas, técnicas y practicas del sector privado en nuestras escuelas
para que funcionen como empresas, como la gestion del rendi-
miento, los contratos de servicio, la financiacion competitiva, las
nociones de rendicién de cuentas y de remuneracion en funcién
del rendimiento dictadas por el mercado. El otro tipo es la aper-

21 Elcaosy el circulo vicioso del deterioro de la calidad que ha afectado al Estado
de Michigan ilustran el dafio que los proveedores privados con fines de lucro pueden
provocar a la educacién publica. Véase el articulo del New York Times «Michigan
Gambled on Charter Schools. Its Children Lost» (Michigan a apostado por las escuelas
charter: sus nifios han perdido): https://www.nytimes.com/2017/09/05/magazine/
michigan-gambled-on-charter-schools-its-children-lost.html
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tura de los sistemas publicos de educacién a la participacion del
sector privado con fines de lucro, utilizando el sector privado para
disefiar, prestar o gestionar los servicios educativos.

No solo es probable que la subcontratacién de servicios
educativos perjudique aspectos importantes de la educacion,
sino que también puede romper el vinculo directo entre los
ciudadanos, las comunidades y sus escuelas, asi como el vin-
culo con los valores del servicio ptblico. Puede haber razones
ideoldgicas que nos hagan creer que el mercado harfa un mejor
trabajo, pero también es una forma de eludir la responsabilidad
y esconderse detrds de las ilusiones del mercado. Como dijo
el escritor francés Albert Camus: «Los que no tienen valor
siempre encontrardn una filosoffa para justificarlo».

Delegar la educacion es particularmente arriesgado cuan-
do se individualiza la educacién a través de la eleccién de la
escuela, de modo que la insatisfaccion pueda solucionarse
simplemente cambiando de escuela, en lugar de cambiar
colectivamente el sistema escolar. Reemplaza la democracia
electoral real por procesos de mercado. Incluso puede llegar a
un punto de no retorno sila voz colectiva del pueblo se vuelve
irrelevante y la mision de la educacion se pulveriza para los
«consumidores» y los proveedores comerciales la consideran
una «recompensa» (precio por cabeza).

Los defensores de las escuelas charter en Estados Unidos, las
escuelas libres en Suecia y, mds recientemente, las academias
en el Reino Unido, sostienen que la aplicacion de los principios
de libre mercado de eleccién y competencia a la gestién de las
escuelas hard progresar las normas en todo el sistema. Al excluir
las escuelas del control del Estado y transferir fondos publicos
a organizaciones privadas para que las gestionen se mejoraran
sus resultados y se obligard a las escuelas publicas a trabajar més
duro para poder seguirlas. O eso es lo que se argumenta. Pero,
(pueden justificar esa afirmacién? No, no pueden. Al contrario.
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Echemos un vistazo a tres resultados importantes. En
primer lugar: Estados Unidos. Un estudio realizado en 2013
por el Centro de Investigacién sobre Resultados Educativos
(crREDO) de la Universidad de Stanford, que cubri6 a mas del
05% de los estudiantes de las escuelas charter (en 27 estados),
concluyé que los estudiantes de las escuelas charter no esta-
ban rindiendo tan bien como los estudiantes de las escuelas
publicas tradicionales en el 25% de los casos. En el 27% de las
escuelas charter, el rendimiento fue mayor que en las escuelas
publicas, mientras que en el 48% de los casos no hubo dife-
rencias significativas (Cremata et al, 2013, p. 80).

En segundo lugar: Suecia. Los estudios realizados en este
pafs muestran que, desde la introduccién de las denomina-
das escuelas libres, el nivel educativo ha disminuido en todo
el sistema sueco, mientras que la segregacién basada en el
origen social y étnico de los estudiantes va en aumento (Bu-
trymowitcz, 2018; Brandén y Bygren, 2018). De hecho, Suecia
perdié su posicién de liderazgo en la escala pisa debido a estas
escuelas libres. Segtin se dice, el Ministro de Educacién sueco
incluso advirtié al gobierno del Reino Unido para que no si-
guiera el modelo sueco. El Reino Unido lo hizo de todos modos.

En tercer lugar: En 2013, la ocDE publicé un estudio en el
que se llegaba a la conclusién de que los mercados escolares
de cardcter competitivo podrian conducir a una mayor segre-
gacién de los estudiantes, con graves consecuencias en los
resultados estudiantiles. Los sistemas educativos de mayor
rendimiento en los pafses industrializados son los que asocian
la calidad con la equidad (ocDE, 2013, pag. 3).

Muchas de las reformas escolares introducidas en las ul-
timas décadas estdn basadas en las teorfas y practicas del
mercado privado. Desafortunadamente, algunas de estas
supuestas reformas son defendidas por organismos interna-
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cionales o agencias de desarrollo, como el Banco Mundial, y
a veces incluso se imponen a los paises como condicion para
la concesién de subvenciones o préstamos. Estos organismos
consideran que la competencia es saludable en cualquier
circunstancia y que producira resultados beneficiosos para
todos. Esto ha demostrado ser una distorsién errénea y, en
ocasiones, incluso tragica. De hecho, la colaboracién es mu-
cho mis efectiva que la competencia destructiva, tanto para
el personal docente como para el alumnado.

Como ya se ha indicado antes, la transferencia simplista
de ideas del mundo corporativo no funciona. Lo que sin duda
hace es provocar la exasperacién del personal educativo, la
frustracion del personal de direccién y mucho papeleo.

El caso de Polonia en los afios 1990 es un ejemplo excep-
cional de como los docentes y sus sindicatos se opusieron a
una politica gubernamental excesivamente exuberante en
materia de privatizacién. Tras el renacimiento de la democra-
ciaen 1989, los planes para transformar el sistema educativo
centralizado y jerdrquico de Polonia, incluida la posibilidad
de privatizacidn, cayeron en terreno fértil. Desde 2007 se han
cerrado mas de dos mil escuelas y mds de quinientas han sido
entregadas a prestatarios externos: fundaciones, asociaciones
y asociaciones, incluidos proveedores con fines de lucro.

El sindicato de docentes de Polonia (zNP) se opuso ac-
tivamente a esta evolucion, que habia comenzado a limi-
tar considerablemente la igualdad de acceso a los servicios
educativos. Organizé una campafia nacional y sometio los
planes del gobierno al Tribunal Constitucional. Aunque el
proceso de privatizaciéon no pudo detenerse por completo,
el gobierno se vio obligado a revisar sus planes e introducir
ciertas restricciones.”

22 Informacién proporcionada por Dorota Obidniak, secretaria internacional del
Sindicato de docentes polaco (znP).
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No permitir que los
politicos interfieran en el aula

Es responsabilidad de las autoridades ptiblicas establecer los
objetivos y metas generales para sus sistemas de educacion. Sin
embargo, las escuelas y los educadores deben tener autonomia
a la hora de aplicar los métodos pedagdgicos y seleccionar los
materiales de ensefianza y aprendizaje que les ayuden a alcanzar
esas metas.

Los politicos no deben interferir en la labor profesional de los
educadores prescribiendo los métodos y los contenidos educativos.
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En el Reino Unido, a finales de la década de 1990, la educacion
se convirtié en un reto electoral. Todos los principales partidos
promovian reformas de gran envergadura que se parecfan alos
experimentos que se estaban llevando a cabo en algunos estados
de Estados Unidos con ayuda federal. Los responsables politicos,
en lugar de asumir sus funciones tradicionales y proporcionar
suficiente apoyo presupuestario y marcos para la politica edu-

cativa, comenzaron a proponer leyes para gestionar el aula.

Se impuso una gran dependencia de los exdmenes. Esto
provocd un enorme estrés para los estudiantes y el profesorado,
yla calidady el alcance de la educacién se deterioraron, ya que
los resultados se empezaron a evaluar sobre la base de criterios
limitados y medibles. La intromision politica en la educacion
tuvo como consecuencia una disminucién en el apoyo publico
alas escuelas. Ademds, dificulté la contratacion y la retencién
del personal docente. Las normas se deterioraron y, a medi-
da que las escuelas privadas iban asumiendo un papel mas
importante, las escuelas se fueron segregando cada vez mas,
tanto desde el punto de vista étnico como socioeconémico.

Al igual que en tantos dmbitos politicos en las tltimas
décadas, muchos responsables politicos han adquirido una
mayor confianza en el mercado que en las politicas publicasy
en las infraestructuras de las que son responsables. Desafortu-
nadamente, muchas reformas, empezando por las de Estados
Unidos y el Reino Unido, pretenden eliminar el «sistema»
y descentralizar la educacion a nivel escolar, ofreciendo al
mismo tiempo la posibilidad de elegir la escuela y poniendo la
educacién en manos de los clientes (padres) y los proveedores
de servicios educativos.

El sistema puede acabar dafiado en poco tiempo y volverse
vulnerable a los estafadores privados que destacan mds en ha-
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cer unas relaciones publicas llamativas y promesas engafiosas
que en un contenido y un rendimiento real. En algunos casos,
a estos «comerciantes de la educacion» parece irles bastante
bien cuando los politicos invaden el aula, aunque solo sea para
unas breves sesiones de fotos. Los recortes en el apoyo publico
ala educacién y los programas de austeridad adoptados por
estos mismos politicos han provocado problemas que, a su
vez, han conducido a soluciones baratas y de mala calidad.
Estas soluciones provocan cada vez mas problemas.

La educacion, por naturaleza, es un proceso a largo plazo.
Requiere coherencia, valores democréticos sélidos y sosteni-
bilidad. Funciona mejor cuando su misién refleja un consenso
en la sociedad y cuando estd profundamente arraigada en la
comunidad.

La politica se rige por una dindmica totalmente diferente.
Como es normal y comprensible, el largo plazo corresponde
a las proximas elecciones. Los resultados deben hacerse vi-
sibles a corto plazo, lo cual significa que probablemente no
sean reales. Los responsables politicos se preocupan cada vez
mas por los esléganes que por el contenido. Cuando estos
malos habitos se imponen a la educacion, los resultados son
desastrosos. En muchos paises, la politica educativa se ha
vuelto polarizante y cortoplacista, en lugar de unificadora y
centrada en el largo plazo.

Si los responsables politicos abren los ojos y vuelven a
asumir su responsabilidad de garantizar la educacién como
un bien comun que nutre la sociedad democrética y los valores
de los derechos humanos, las reformas educativas equivo-
cadas pueden revertirse. Sin embargo, en el entorno actual
de muchos pafses, esto significa que serd mucho mds dificil
crear un sistema coherente y viable. Para ello, la democracia
debe regresar a la educacién. Y también necesitard respon-
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sables politicos que estén dispuestos a servir y promover esa
democracia.

Si bien corresponde a los responsables politicos y a las au-
toridades publicas tomar decisiones —incluso las mds des-
acertadas— sobre las reformas y los objetivos de la educacion,
la intromisién directa en el aula y la indicacion al personal
docente de lo que debe ensefiar y como debe hacerlo, sobrepasa
los limites. En el capitulo 4 comentamos brevemente la cruzada
contra el personal docente de Brasil encabezada por el presidente
Jair Messias Bolsonaro. Segtin él, en las escuelas se ensefa la
ideologia marxista y se anima a los estudiantes a grabar a sus
profesores y avergonzarlos en las redes sociales. Una vez en el
cargo, su Ministro de Educacion exigié a las escuelas que los
estudiantes cantaran el himno nacional y recitaran el eslogan
de la campafia de Bolsonaro todas las mafianas.

En Turquia, tras el golpe militar fallido de 2016, el presi-
dente Recip Erodgan despidié a 11 0oo docentes y retird los
titulos de magisterio a 21 000, acusidndolos de deslealtad a
su gobierno. Ademads, suprimié la teoria de la evolucion del
plan de estudios de las escuelas de primaria y secundaria.

En Hungrfa, el presidente Orban ha asumido el control
de los libros de texto escolares, que muestran cada vez mas
una visién nacionalista estrecha. En 2018, también obligd a
la Universidad Centroeuropea a cerrar sus puertas.

En Italia, Mateo Salvini, el lider neofascista del pafs, quiere
prohibir un manual universitario de ciencias politicas que califica
asu partido Lega Nord (Liga Norte) como de extrema derecha.

En Alemaniay en los Pafses Bajos, los partidos populistas
de derecha han establecido plataformas en internet donde se
invita a los estudiantes a denunciar el «adoctrinamiento» de
izquierdas por parte del profesorado. Aunque la opinién piblica
de estos paises no apoya estas iniciativas, si constituyen una
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forma de intimidacién, asi como una sefial de debilitamiento
del apoyo a los valores democréticos y de derechos humanos.
El «movimiento Purple Friday», que promueve un espacio
seguro para los estudiantes LGBTI en las escuelas, ha sido
calificado por algunos politicos de «adoctrinamiento», como
fue el caso de la ensefianza del cambio climatico.

En Canadd, en Ontario, el lider populista Doug Ford persi-
guid a los sindicatos de estudiantes que estaban difundiendo
«sandeces marxistas». También sugirié a los padres que la
educacion sexual en las escuelas de Ontario era «demasiado
progresista».

Y como guinda del pastel, el 12 de febrero de 2019, en un
mitin de campafia electoral en El Paso, Texas, el hijo del pre-
sidente de Estados Unidos, Donald Trump Jr., animé a su
joven audiencia diciendo: «Mantened esa lucha, llevadla a
vuestras escuelas. No os dejéis adoctrinar por estos maestros
perdedores que estan intentando venderos el socialismo desde
que nacisteis. No estdis obligados a hacerlo».
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Cuestionar las pruebas estandarizadas

En un nimero creciente de paises, la expansion y la depen-
dencia de las pruebas estandarizadas y otras técnicas afines ha
desplazado los procesos educativos necesarios para desarrollar
el pensamiento critico y transmitir los valores democrdticos.
Se concede mds importancia a las puntuaciones que al aprendizaje,
se tiende a restringir el alcance de la ensefianza y el aprendizaje y
se transforma los sistemas educativos en mercados competitivos.

Hacer pruebas es importantes, cuando se usan como una
herramienta de diagndstico de los docentes para ayudar a los
estudiantes a mejorar su rendimiento escolar, no como un ins-
trumento de los gobiernos para evaluar el rendimiento de los
educadores y las escuelas y clasificarlos.

83



El sindicato de docentes coreanos® (Corea del Sur) informd
en 2015 que se habia introducido una cultura competitiva en
la profesion docente debido a las [politicas educativas basadas
en el neoliberalismo], como el pago de primas por méritos,
las pruebas estandarizadas y los sistemas de evaluacién do-
cente. Estas politicas han contribuido a romper la cultura de
cooperacion entre los docentes. El interés de los estudiantes
por el aprendizaje ha disminuido como consecuencia de una
enseflanza que prepara para los exdimenes. Ademds, ha provo-
cado el mal comportamiento de los estudiantes, la violencia
escolar y un aumento de la carga de trabajo para los docentes

(Symeondisis, 2015).

La explosion de las pruebas estandarizadas en algunos
paises plantea cuestiones fundamentales sobre la mision de
la educacion. A riesgo de ser simplistas, nos planteamos la
siguiente pregunta: La prueba estandarizada, jes una herra-
mienta del educador o es el educador una herramienta de la
prueba estandarizada? Las pruebas estandarizadas suelen
estar vinculadas a sistemas de medicién y evaluaciéon que
son mds apropiados para los dispositivos que para los seres
humanos. El abuso o el uso inapropiado de las pruebas es una
confusion palpable de los medios y los fines.

Las consecuencias para el desarrollo de politicas in-
cluyen el hecho de que se estin tomando demasiadas de-
cisiones basandose en datos que no tienen en cuenta las
competencias claves necesarias para la democracia. Por
ejemplo, una competencia que no se tiene en cuenta es el
pensamiento critico. El pensamiento critico para la demo-
cracia no significa solamente ser capaz de analizar un tex-
to de un libro, sino también de analizar el propio entorno.

23 JeonGyojo M WA M- SEE
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El pensamiento critico para la democracia requiere un conte-
nido humano, un contacto humano y un didlogo humano. El
personal docente es fundamental en este proceso dindmico.

Cada vez se van manifestando mds reticencias acerca de
las pruebas estandarizadas y la evaluacion de los estudiantes,
pero también de los docentes. En Estados Unidos, el movi-
miento «opt-out» (exclusién voluntaria) tuvo como resultado
que cientos de miles de padres, maestros y estudiantes se
opusieran al «exceso de exdmenes», ejerciendo su derecho de
exclusién voluntaria o rechazo (FairTest, 2018). Sin embargo,
todavia existe un fuerte apoyo politico en favor de estas prue-
basy el Banco Mundial estd promoviendo mds, y no menos,
las evaluaciones internacionales a gran escala.

La competencia puede motivar a los estudiantes. Por ejem-
plo, la competencia en los debates los hace mds lddicos. Del
mismo modo, la competencia en los acontecimientos depor-
tivos puede contribuir a su valor. Sin embargo, las pruebas
estandarizadas son una forma de competencia destructiva sin
ventajas que genera estrés y una falta de confianza en sf mismo.

El uso excesivo de pruebas estandarizadas y otras prac-
ticas relacionadas es una fuente de estrés. Las escuelas que
preparan para las pruebas estandarizadas son mucho menos
lidicas para los estudiantes, y la ensefianza es mucho menos
amena para los docentes. jAcabar con la alegria de aprender
permite ofrecer una educaciéon mejor? ;Fomentar el miedo,
el estrés y la competencia mejora la educacién? ;Han sido
utiles los problemas de salud psicosociales de los estudiantes
y de los docentes para mejorar el rendimiento? Parece que no.
Mas bien, como dijo Albert Einstein, «es el arte supremo
del maestro despertar la alegria en la expresion creativa y el
conocimiento».
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Otra preocupacion asociada a las pruebas estandarizadas
es el volumen masivo de datos, o «big data», sobre los estu-
diantes, las aulas, los profesores y las escuelas, que se recopi-
lan durante la administracién de los exdmenes. Ademas de
las preocupaciones relativas a la proteccion de la privacidad,
nos preguntamos quién y cémo se utiliza esta informacion.
Al parecer, los vendedores privados utilizan una parte de los
datos como informacién de marketing (Carmel, 2016).>+

Los datos son importantes, pero la informacién mas im-
portante es lo que ensefian todos los dias los docentes en el
aula. Ese contacto humano no solo es mejor para ensefiar a los
estudiantes, sino también para juzgar lo que estd sucediendo
y los cambios que podrian ser necesarios.*

24  Elarticulo de Carmel «Regulating ‘big data education’ in Europe: lessons
learned from the us» (Regular la educacién sobre los macrodatos en Europa:
lecciones aprendidas de Estados Unidos) ofrece una visién general ttil sobre
estas cuestiones. https://policyreview.info/articles/analysis/regulating-big-data-
education-europe-lessons-learned-us

25 Pasi Sahlberg y Jonathan Hasak comparan el valor de los macrodatos con

el de los pequefios datos en «Next Big Thing in Education: Small Data»: https://
pasisahlberg.com/next-big-thing-education-small-data/
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Hacer que las escuelas sean unos
espacios de aprendizaje seguros

Las escuelas han sido objeto de ataques en guerras y el terro-
rismo. En las zonas de conflicto de todo el mundo, los estudiantes
y los docentes han sido victimas de ataques violentos mientras se
encontraban en la escuela. En otras partes del mundo, las escuelas
y las universidades no siempre han sido unos «santuarios seguros».

Los trdgicos tiroteos que han tenido lugar en escuelas de Es-
tados Unidos, Europa y otros lugares han puesto de manifiesto
la vulnerabilidad de las instituciones educativas, especialmente
en aquellos paises que no cuentan con un control adecuado de
las armas. Pero las escuelas no solo requieren proteccion contra
la violencia procedente del exterior. Son igual de importantes
las politicas y las medidas de las propias escuelas destinadas
a prohibir la violencia por parte de los estudiantes y a crear un
entorno de aprendizaje sequro que proteja a los estudiantes contra
la intolerancia y la intimidacion.
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«Unos hombres vinieron a nuestra aldea. Traté de escapar, pero
me llevaron a la cdrcel. Salvo que no era una cércel, era mi
antigua escuela. Es ir6nico, me llevaron alli para torturarme,
en el mismo lugar donde solia ir a la escuela para aprender...
Se habian apoderado de la escuela y la habian convertido en

un centro de tortura».?®

Fue la masacre escolar mds grave de la historia. Se produjo
el 1 de septiembre de 2004. Los terroristas isldmicos, exi-
giendo el reconocimiento de la independencia de Chechenia,
irrumpieron en una escuela de Besldn, una pequefia ciudad
de la provincia rusa de Osetia del Norte-Alania. La toma de
rehenes en la escuela duré tres dias. Mds de 1 100 personas
fueron tomadas como rehenes, incluidos 777 nifios. El tercer
dfa, las fuerzas de seguridad rusas irrumpieron en el edificio
con tanques, cohetes incendiarios y otras armas pesadas. El
resultado: 334 personas murieron, entre ellas 186 nifios, y 783
resultaron heridas (CNN, 2018).

Otro acontecimiento atroz que sacudié a la comunidad
internacional fue el secuestro de 276 alumnas de la escuela
publica de secundaria de la ciudad de Chibok, en el estado de
Borno (Nigeria). En la noche del 14 al 15 de abril de 2014, Boko
Haram, una organizacion terrorista extremista con sede en el
noreste de Nigeria, secuestré a las nifias, aparentemente con
la esperanza de utilizarlas como instrumentos de negociacién
a cambio de algunos de sus comandantes encarcelados. 57 de
las estudiantes lograron escapar en los meses siguientes. En
mayo de 2018, 104 nifias fueron liberadas, pero mds de 100
segufan retenidas (Searcey y Akinwotu, 2018).

Seguin un estudio de la Coalicién Mundial para la Proteccién
de la Educacion contra los Ataques (GCPEA, 2018), entre 2013 y

26 Testimonio de un estudiante sirio de 15 afios (GCPEA, 2015, p. 7)
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2017 se perpetraron mas de 12 700 ataques, con mds de 21 000
heridos entre estudiantes y educadores, en al menos 70 paises.
Los asesinatos selectivos, las violaciones, los secuestros, el reclu-
tamiento de nifios, la intimidacién, las amenazas, la ocupacién
militar y la destruccién de bienes son solo algunos de los medios
utilizados para atacar a la educacién. En los tiltimos cinco afios
se han perpetrado al menos 20 ataques contra la educacién en
28 paises que figuran en el informe de la coalicion (pag. 8). En
2015, el GCPEA elabord la «Declaracion sobre la seguridad en las
escuelas» y las «Directrices para prevenir el uso militar de las
escuelas y universidades durante conflictos armados». Hasta
abril de 2019, 86 paises habfan aprobado la Declaracién.”

Los ataques registrados por GCPEA no incluyen los tiroteos
en las escuelas, la mayoria de los cuales son perpetrados por
personas con problemas durante misiones suicidas. El 14 de
febrero de 2018, un joven de 19 afios mato6 a tiros a 17 personas
en el instituto de secundaria Marjory Stoneman Douglas de
Parkland, Florida. El tiroteo provocd manifestaciones estu-
diantiles por todo el pafs contra las leyes inadecuadas sobre
las armas de fuego. Aunque las manifestaciones atrajeron la
atencion, incluso de los responsables politicos, no se tradu-
jeron en regulaciones mas estrictas sobre las armas de fuego.

Segtin cNN, desde el tiroteo de Parkland, Estados Unidos ha
vivido al menos 31 incidentes con algtiin herido de bala en los
establecimientos educativos desde infantil hasta secundaria.
«Esto equivale a un tiroteo cada 11,8 dias. En esos tiroteos
19 personas han muerto y otras 44 han resultado heridas»
(Griggs y Walker, 2019).

Los tiroteos en las escuelas no se limitan a Estados
Unidos. También se han producido incidentes escolares
graves en Rusia, Alemania, Reino Unido, Canad4, Japény

27 Véase http://protectingeducation.org/safeschoolsdeclaration
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otros pafses, con un elevado ndmero de victimas mortales.
Pero no hay ninguin pais donde se produzcan tiroteos
con tanta frecuencia en las escuelas como en Estados
Unidos. Imponer leyes estrictas para las armas de fuego,
que limiten drasticamente la disponibilidad y la posesion
de este tipo de armas, parece ser la inica via eficaz para
reducir el riesgo de dafios a los nifios en edad escolar y al
personal educativo.

Las escuelas deben ser seguras y estar libres de miedo.
Esto implica mucho mas que las medidas de las autoridades
publicas para protegerlos del terrorismo, de la guerra y de los
tiroteos. En muchos lugares, los establecimientos educativos
estan mal construidos o mantenidos, lo cual provoca situa-
ciones peligrosas.

Dos ejemplos. Primer ejemplo: en Nigeria. El 14 de marzo
de 2019, 20 personas, en su mayoria nifios, murieron en el
derrumbamiento de su escuela en Lagos, Nigeria. Segtin los
responsables, la escuela privada funcionaba ilegalmente en
los dos dltimos pisos de un edificio residencial.

Segundo ejemplo: en el Caribe. Los sindicatos de la educacién
informaron en 2017 de que la falta de mantenimiento en los
establecimientos escolares, las instalaciones sanitarias inade-
cuadas, las aulas infestadas de moho, los tejados de amianto en
ruinasy las lineas eléctricas desprotegidas estaban provocando
graves riesgos para la salud y la seguridad en las escuelas.

Las escuelas deben ser santuarios, lugares donde no se
tolere la intolerancia y donde los nifios puedan escapar de un
entorno dificil en casa o en la calle. El ambiente debe ser res-
petuoso, libre de toda forma de violencia, acoso e intimidacion.
Las escuelas deberfan proporcionar un entorno de aprendi-
zaje sin estrés.
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El estrés se estd convirtiendo en un grave peligro para la
salud, tanto de los estudiantes como de los maestros. Los mé-
todos de gestidn que generan una gran tension y la competencia
destructiva aumentan el estrés de ambos. Después de todo, la
escuela es una comunidad de alumnos y docentes. Su interaccién
deberfa reducir, no aumentar, los niveles de estrés, posibilitar el
aprendizaje y hacer que las escuelas sean mas seguras.

Independientemente de los motivos por los cuales las es-
cuelas son inseguras, ya sea por el riesgo de un ataque fisico y
de violencia, de intimidacién o un ambiente tenso, polémico
y estresante, un clima de miedo nunca serd un clima propicio
para el aprendizaje. El miedo generalizado también puede
hacer casi imposible el funcionamiento de la democracia. Tal
como la propia democracia, para que la educacién inculque
los valores democraticos, fomente el pensamiento critico,
promueva el didlogo libre y desarrolle las competencias ne-
cesarias para una ciudadania activa, debe desarrollarse en
entornos protegidos.

UNICEF y la UNESCO promueven conjuntamente las «escuelas
respetuosas de los derechos», que incluyen una cultura de segu-
ridad en las escuelas.”® En Estados Unidos, el Departamento de
Salud y Servicios Sociales gestiona un sitio web informativo que
muestra que todos los estados de Estados Unidos tienen leyes,
politicas o reglamentos que obligan a los distritos y las escuelas a
aplicar una politica contra la intimidacién y procedimientos para
investigar y responder a la intimidacién cuando esta se produce.

Hay muchas otras iniciativas para sensibilizar a las escuelas
y las comunidades sobre la prevencién de la intimidacién y el
acoso, una de ellas es el «Stand 4 Change Day», en el que se

28  Para miés informacién sobre las escuelas que respetan los derechos, visite
https://www.unicef.org.uk/rights-respecting-schools/the-rrsa/what-is-a-rights-
respecting-school/

29 Véase https://www.stopbullying.gov/laws/index.html
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invita a todas las comunidades escolares a reunirse durante
cinco minutos alrededor del mediodia para comprometerse
a crear un entorno de enseflanza y aprendizaje seguro.

Otra iniciativa es la «Safe Schools Coalition Australia
(ssca)», que se establecié como una red nacional de organiza-
ciones que trabajan con las comunidades escolares para crear
entornos mas seguros y mas inclusivos para los estudiantes,
el personal y las familias LGTBL

En la India, el Premio Nobel de la Paz Kailash Satyarthi,
lanzé el Bharat Yatra, una marcha para poner fin al abuso
sexual y la trata de nifios y nifias. La marcha, que recorrié mas
de 11 000 km en 22 estados y territorios de la Unién entre el 11
de septiembre y el 16 de octubre de 2017, se detuvo en muchas
escuelas y universidades donde, por invitacion de Kailash,
cientos de miles de estudiantes y docentes se comprometieron
solemnemente a proteger la seguridad de sus compafieros.

02



sejJaiqe A seinbas sejanasy

12

Negarse a portar armas
o llevar placas policiales

Los educadores no deben portar armas. La presencia de armas
en las escuelas no contribuye a crear un ambiente de aprendizaje
seguro. Tampoco fomenta la confianza mutua entre los estudian-
tes y los educadores, lo cual es una condicién importante para el
éxito de la ensefianza y el aprendizaje.

Los educadores no son agentes encargados de hacer cumplir
la ley. No es su tarea transmitir informacion sobre sus estudiantes
a los organismos encargados de hacer cumplir la ley, a menos
que la seguridad de la escuela esté en peligro.
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En el afio 1703, el consejo de la ciudad de Nijmegen, una de las
ciudades mas antiguas de los Paises Bajos, adoptd una resolucién
que prohibia llevar espadas a los docentes de la escuela latina de la
ciudad. El consejo les ofreci6 una capa y un baston para garantizar
que se respetase la autoridad de los educadores, pero se les orden6
que dejaran sus armas en casa. Al parecer, esta medida se adoptd
debido a las sangrientas refriegas producidas en el centro de la
ciudad, en las que participaron docentes y estudiantes. La escuela,
establecida en 1544, todavia existe como instituto puiblico muni-

cipal (Stedelijk Gymnasium) de Nijmegen (Eillebrecht et al, 1995).

En 2018, después del tiroteo en las escuelas de Parkland,
en Florida, el presidente Trump sugirié que para garantizar
la seguridad quizds podria ayudar que los maestros formados
en el uso de armas de fuego las llevasen a las escuelas. El
Departamento de Educacién de Estados Unidos considerd
la posibilidad de permitir que se utilizaran fondos federales
para ese fin, pero no lo hizo. En el congreso, la oposicién del
personal docente contra la posibilidad de llevar armas es
significativa. Sin embargo, segtin el Centro de Investigacion
sobre la Prevencién del Delito, a finales de 2018 los docentes
podian portar armas en 30 estados (AJc, 2018).

Comprobar la situacion de residencia legal de los estudiantes
es otro dmbito en el que se puede pedir u ordenar a los empleados
del sector educativo que crucen la linea entre la educacién y el
trabajo policial. En ese caso, para garantizar el derecho a la edu-
cacion, puede ser necesario negarse a hacer el trabajo de la policia.

A pesar de la oposicién de los sindicatos de docentes, el
Parlamento britdnico adopt6 en 2011 la «estrategia de pre-
vencién antiterrorista», que obliga al personal educativo a
ayudar a identificar a los nifios cuyo comportamiento sugiere
que estdn siendo arrastrados hacia el terrorismo o el extre-
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mismo y los remita a los organismos pertinentes. (HM, 2011,
p- 69). Alex Kenny, del National Union of Teachers, presentd
una mocion sobre la legislacién de seguridad del gobierno
del Reino Unido durante una conferencia sindical posterior:

«Esto estd llevando a una situacién en la que alos docentes

les resulta mas dificil aprovechar las oportunidades para de-

batir cuestiones importantes. Cuando esto sucede, corremos

el riesgo de abandonar a los jévenes en los lugares oscuros,

en internet y en otros lugares, sin ninguna esperanza de

mediacién por nuestra parte».

Desarrollar y fomentar las competencias democraticas requiere
un debate libre. Si se exige a los educadores que sirvan a la policia
o se sospecha que lo hacen, se socavara el sentimiento general de
libertad en la escuela, se conseguird que sea un lugar menos seguro
para ser diferente y tener puntos de vista distintos. En los paises
totalitarios, era y sigue siendo habitual exigir a los profesores y
a las autoridades escolares que denuncien cualquier discurso
critico sobre el gobierno o que apoye a sus «enemigos». También
se anima a los nifios a que denuncien a sus padres o maestros.

Obviamente, los maestros que desempefian funciones po-
liciales pueden constituir una seria amenaza para el ambiente
cdmodo, de confianza y positivo que reina en la escuela, tan
importante para que se produzca el aprendizaje. Aunque las
escuelas necesiten mantener relaciones positivas con las otras
instituciones de sus comunidades, se deben trazar limites
firmes entre los roles y las responsabilidades de los diferentes
organismos y su personal. Si un estudiante ve al maestro como
una extensién de la aplicacién de la ley, la relacion entre ellos
puede quedar dafiada para siempre.
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Abrir la escuela a la comunidad

Las escuelas no son islas. Como dice el antiguo proverbio
africano: «Se requiere una aldea para criar a un nifio». Preparar a
los estudiantes para vivir en una sociedad democrdtica inclusiva
es un desafio educativo. Se puede superar con éxito cuando las
escuelas invitan a los padres y a las comunidades locales en las
que trabajan a desemperiar el papel que les corresponde.

Las asociaciones con grupos comunitarios, empresas y or-
ganismos locales no solo pueden ayudar a la consecucién de
los objetivos educativos de la escuela, sino que también pueden
fortalecer el compromiso de la comunidad con la escuela publica
y fortalecer la democracia local.
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«Enla Sudafrica predemocratica, el sistema escolar era una herra-
mienta para separar a la gente e inculcar valores de superioridad e
inferioridad. A los negros se les ensefid a considerar a los blancos
como superiores. Las escuelas representaban lo que los maestros
blancos querian lograr. Eran herramientas de opresién. Desde 1994,
cuando se fijo el objetivo de que las escuelas formaran parte de
una comunidad multirracial, los padres comenzaron a participar
en la vida escolar y en los érganos de direccion. Las nociones de
respeto y trabajo duro han cambiado desde 1994. Ahora se ensefia
alos estudiantes a respetar a todos por igual en lugar de respetar
solo a los blancos y el trabajo duro consiste en explotar su poten-

cial y servir a su comunidad en lugar de trabajar para su amo». 3°

Los principios y los procesos de la educacién y de la demo-
cracia estdn estrechamente relacionados. En los lugares donde
se ha utilizado el sistema escolar para promover programas
politicos antidemocraticos y opresivos, es claramente imperativo
reformar las escuelas para que reflejen los valores de los derechos
humanos. Sin embargo, estos procesos son importantes para
todas las escuelas, independientemente de su pasado.

La democracia en el sistema escolar debe renacer en cada
generacién. Los profesores estdn inculcando cada dia en sus
alumnos valores de igualdad, participacién y responsabilidad.
Para los estudiantes, y para las comunidades en general, las
escuelas pueden tener una influencia positiva. Los valores de
los derechos humanos, aunque son universales, prosperan
cuando estdn profundamente arraigados en la comunidad y
son sensibles a las culturas locales.

30 Nkosana Dolopi, Secretario General Adjunto del Sindicato Democratico de
Docentes de Sudéfrica, describe un cambio fundamental en la relacién entre las
escuelas y la comunidad desde que su pais abolié el apartheid y se convirtié en una
democracia en 1994.
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Las escuelas donde los estudiantes aprenden y ponen en
préctica los valores de los derechos humanos y los procedimien-
tos democriticos, requieren flexibilidad, autonom{a profesio-
nal y la intervencién de los maestros. Muchos reformadores
tratan de crear un sistema educativo basado en técnicas de
gestidn e hipdtesis que no necesariamente incorporan esos
valores y practicas. El enfoque de la estandarizacién, que
refleja la opinién de los responsables politicos que buscan
soluciones sencillas y baratas, no suele respetar la experiencia
local, incluida la experiencia del personal docente y otros
profesionales de la educacién.

El peligro de una educacién «genérica» no reside sola-
mente en el hecho de que no responde a desafios educativos
especificos, sino en que corre el riesgo de desarraigar la edu-
cacidn de las sociedades locales. Para tener éxito, la educacién
debe establecer vinculos con la comunidad. Las escuelas son
parte de la comunidad y, como tales, deben vivir, crecer y
evolucionar con ella.

En Europa, existen iniciativas para acercar las escuelas
a las comunidades. Una de estas iniciativas es el proyecto
«Open Schools for Open Societies» (Escuelas abiertas para
sociedades abiertas), financiado por la U El papel de este
proyecto de tres afios (2018-2020) es «facilitar la transfor-
macién de las escuelas en ecosistemas innovadores... de los
que los profesores, los estudiantes y la comunidad local com-
partan la responsabilidad... y de los que todos se beneficien
gracias al aumento del capital cientifico de sus comunidades
y al desarrollo de una ciudadania responsable». Se invita a
los docentes a colaborar con la comunidad, los padres, las
empresas y los responsables politicos para transformar a sus
estudiantes en ciudadanos responsables. En el programa

31 Véase https://www.openschools.eu/
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«Open Schools for Open Societies» participa un millar de
escuelas de primaria y secundaria que forman centenares
de «ntcleos» en doce paises.

En Estados Unidos hay un movimiento de rapido creci-
miento en las escuelas comunitarias que parece haber encon-
trado un enfoque eficaz para apoyar a los estudiantes de las
comunidades mas desfavorecidas. Segin la Coalicién Nacional
de Escuelas Comunitarias, «Una escuela comunitaria es una
escuela publica —el nticleo de su vecindario, que une a las
familias, los educadores y los socios de la comunidad para pro-
porcionar a todos los estudiantes la mejor calidad académica,
plenitud, salud y servicios sociales, asi como oportunidades
para tener éxito en la escuela y en la vida» (Coalicién para
las Escuelas Comunitarias, sin fecha). En Estados Unidos,
alrededor de cinco mil escuelas se consideran a si mismas
escuelas comunitarias, y decenas de distritos escolares han
adoptado la estrategia en todo el sistema.

Se trata de un progreso muy positivo. De hecho, todas las
escuelas deberfan poder ayudar a sus comunidades a luchar
contra la pobreza, desarrollar la resiliencia y educar para una
ciudadanfa activa. Pero sera dificil de lograr con un presupues-
to reducido, sin apoyo politico y sin profesionales altamente
cualificados.

La democracia debe tener raices. No se puede copiar sim-
plemente de otros paises o culturas para que funcione. La
educacion publica que sigue el mismo enfoque al ser local y no
un producto mundial estdndar, ayuda a preservar esas raices.
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Adoptar con prudencia
las nuevas tecnologias

Las nuevas tecnologias proporcionan herramientas valiosas
para mejorar la ensefianza y el aprendizaje. Pueden incrementar
las oportunidades educativas de los estudiantes y pueden ayudar
a los educadores a mejorar los procesos de aprendizaje. Pero tam-
bién existen algunos riesgos, entre los que se incluyen un agresivo
mercado tecnolégico que determina lo que debe aprenderse y
cémo debe ensefiarse.

La «robotizacién» de la ensefianza no es solo una ilusién
en algunos circulos tecnoldgicos. Las autoridades publicas pue-
den sentirse atraidas por esta idea por motivos econdmicos. No
obstante, inculcar y desarrollar las competencias democrdticas,
motivar a los alumnos e influir en sus comportamientos y ac-
titudes depende en gran medida de las interacciones humanas
entre el alumno y el educador. Las nuevas tecnologias no pueden
reemplazar las funciones mds relevantes de los docentes capa-
citados y competentes.
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«(Mis estudiantes) colaboran con nifios de todo el planeta en
proyectos orientados a superar las desigualdades que regis-
tran. Alo largo de los dltimos cuatro afios, han entrevistado a
cientificos de la Antdrtida, han aprendido de astronautas de la
Estacion Espacial Internacional y han colaborado con personas
de mas de 9o paises. Cada conexion les permite compartir un
poco de nuestra comunidad y de ellos mismos con el mundo e
interiorizar experiencias transformadoras que solo son posibles

mediante la exposicién a diferentes culturas».»

Dicen que estamos en el comienzo de la «cuarta revolu-
cién industrial». La inteligencia artificial, los «big data», la
manipulacién genética, la conectividad y la informdtica en
la nube estdn teniendo un impacto significativo en cémo
vivimos, trabajamos y aprendemos (Schwab, 2010).

La tecnologia siempre ha formado parte del trabajo del
personal docente. Una pizarra también es una forma de tecno-
logia. Pero tanto si la tecnologia es una pizarra, un proyector,
un ordenador, un robot o la inteligencia artificial, se trata de
un medio, no un fin. Forma parte del repertorio pedagdgico.
Con la tecnologfa moderna, los estudiantes pueden hacer
videoconferencias con otros estudiantes de otro continente,
tienen una gran cantidad de informacion a su disposicion,
pueden producir videos ellos mismos o prototipos de impre-
sion en 3D.

La tecnologia puede empoderar gracias a que abre hori-
zontes y permite experimentar el poder de crear. Esto seria
cierto si todos los estudiantes tuvieran acceso a la tecnologfa,

32 Michael Soskil, profesor del curso 2017-2018 en Pensilvania, explica con
entusiasmo cémo la tecnologfa ha capacitado a sus estudiantes para resolver problemas.
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lo cual a menudo no es el caso.’®» También ha empoderado a
los propios maestros. No solo les permite compartir practi-
cas y recursos y aprender mds alld de las fronteras, sino que
también facilita el activismo docente en todo el mundo. En
varios paises, los grupos de docentes en linea y en red han
contribuido a iniciar huelgas de docentes para exigir una
educacion de calidad para sus alumnos.

Otra vertiente del uso de la tecnologfa para personalizar
el aprendizaje consiste en reemplazar a los maestros o, como
minimo, posibilitar el aprendizaje sin la presencia del docente.
Ya en 1924, Sydney Presser cred un prototipo de su «Automatic
Teacher» (docente automatico), una primera maquina de prue-
bas estandarizadas que «crefa que automatizarfa la ensefianza
y las pruebas, invocando la proxima revolucion industrial en la
educacion» (Watters, 2015). Una vez mas, la tecnologia puede
ayudar a respaldar buenas pedagogias, como la evaluaciéon
formativa, en la cual los datos puedan guiar al docente y al
estudiante y avanzar en el proceso educativo. Pero también
hemos visto situaciones en las que los datos se confunden
con el aprendizaje. Las grandes empresas de tecnologia han
transformado la economia en lo que Shoshana Zuboff (2019)
ha denominado «capitalismo de vigilancia».

Bajo la apariencia de una educaciéon personalizada, las
empresas de tecnologifa educativa intentan convertir cada
vez mas las escuelas en un pandptico similar, desde los datos
de las pruebas hasta el comportamiento del uso del ordena-
dor, pasando por el seguimiento en linea e incluso el reco-
nocimiento facial en tiempo real. Lo mismo ocurre con la
vigilancia en el lugar de trabajo, cada vez mas comun en el
mundo empresarial. Estas mismas tecnologias podrian uti-
33 Consulte las estadisticas del Pew Research Center sobre el acceso nacional a

la tecnologia: https://www.pewglobal.org/2016/02/22/internet-access-growing-
worldwide-but-remains-higher-in-advanced-economies/
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lizarse para supervisar y evaluar al personal docente. Tales
précticas corren el riesgo de crear entornos en los que los
estudiantes y los docentes se sientan incémodos debido a
la intrusién y la vigilancia, lo cual estd muy lejos de lo que
deberfamos valorar en la educacion. Ya hay jovenes que se
han adaptado a la ausencia de vida privada.

El abuso de las nuevas tecnologfas suele estar relacionado
con los intentos de ahorrar dinero o de ofrecer soluciones de
mercado a la educacion, o ambas cosas. Es el caso, por ejem-
plo, cuando la provisién de la educacién se subcontrata por
completo a actores privados, que suelen vender una educacién
«estandar» sin ninguna conexion real con la comunidad o
incluso con el pafs en el que operan.

En Keniay Uganda, Bridge International Academies, una
empresa de educacién internacional con sede en Estados
Unidos, dirige escuelas desde la educacion infantil hasta
la secundaria en las que contrata docentes no cualificados
que deben seguir estrictamente guiones estandarizados en
sus clases. Estos maestros tienen que leer en una tableta los
textos que se preparan en Estados Unidos. No se espera que el
maestro utilice sus propias palabras ni que modifique o afiada
texto, y se les advierte de que no planteen debates en clase.

El uso de la tecnologia deberia mejorar, no socavar, la
profesién docente. El ejercicio efectivo de esta profesion de-
pende de tener la capacidad, el apoyo y el tiempo necesarios
para desarrollar relaciones con los estudiantes y relaciones
de colaboracién con los compafieros.

Muchos maestros construyen relaciones positivas con
sus estudiantes de diversas maneras. Segtiin Gallagher (2013),
estas estrategias incluyen ensefiar con entusiasmo y pa-
sién, mostrar una actitud positiva, mostrar interés por la
vida de los estudiantes fuera del aula y tratarlos con respeto.
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Las relaciones positivas entre maestros y estudiantes permi-
ten que los estudiantes se sientan seguros y protegidos en
sus entornos de aprendizaje y proporcionan una base para
competencias sociales y académicas importantes.

Segtin algunos estudios, la cantidad de tiempo que los
estudiantes pasan con sus maestros es mas importante que la
mayoria de los otros aspectos de la experiencia de aprendizaje.
Evgeny Morozov, en su libro «To Save Everything, Click Here»
(2013), relata una discusion con Adam Faulk, presidente del
Williams College, y comenta que, segiin sus investigaciones,
el mejor predictor de éxito intelectual de los estudiantes en la
universidad no es su nota media, sino la cantidad de contactos
personales y cara a cara que han mantenido con los profeso-
res. Morozov cita una opinién diferente, aunque similar, de
Pamela Hieronymi, profesora de filosoffa en la Universidad
de California en Los Angeles (ucLa). Dice as:

«La educacién no es la transmisién de informacién o
ideas. La educacién es la formacién necesaria para uti-
lizar la informacién y las ideas. A medida que la in-
formacién desaparece de las librerfas y las bibliotecas
e invade los ordenadores y los dispositivos moviles,
esa formacién se vuelve mds importante, no menos»
(Morozov, 2013).

Si consideramos el cerebro como un disco duro humano
para almacenar informacidn, la fuente de esa informacién
o los medios por los que se transmite no son muy diferentes.
Pero la educacién no es un simple proceso de almacenamien-
to. Aprender a usar la informacién y a gestionar conceptos
e ideas requiere contacto personal y la interaccién con un
docente profesional.

Las competencias que permiten a los estudiantes compren-
der el funcionamiento, los valores esenciales y los principios
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fundamentales de participacion en la democracia pertenecen
a esta categorfa intangible. No son ficilmente mensurables o
cuantificables. No es facil sentir su presencia, pero su ausencia
hace més dafio de lo que pensamos.

A nivel mundial, existe un consenso cada vez mayor sobre
el hecho de que la calidad de la educacién depende de la com-
petencia de los educadores. Estos necesitan estar altamente
cualificados y motivados. Sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, en varios pafses se importan técnicas de gestion
modernas del sector privado que reducen la ensefianza a los
procesos mecanicos ordenados del taylorismo. Los resultados
no son mds creativos ni mas motivadores que el impacto de
la persona encargada del estudio del tiempo que se esconde
alavuelta de la esquina en una planta de fabricacién. Nivelar
la ensefianza hacia abajo, programar al personal docente
para que realice tareas repetitivas, requiriéndole que siga
un guién cuando se comunique con los estudiantes en clase,
no funciona. Los robots o la transformacién de humanos en
robots nunca ofrecerdn una buena enseflanza.

Una publicacién de la Comisién Europea en 2013 titulada
«Supporting teacher competency development for better lear-
ning outcomes» (Apoyar el desarrollo de las competencias del
profesorado para obtener mejores resultados de aprendizaje)
sostenfa que «los puntos en comuin entre diferentes culturas
sobre la naturaleza de la ensefianza, la formacién docente y
las competencias del profesorado pueden resumirse en seis
grandes paradigmas, que deberfan ser aspectos integradosy
complementarios de la profesién:

«El docente como agente reflexivo; como experto conocedor
y habil; como actor en el aula; como agente social y como
aprendiz de por vida» (Paquay y Wagner, 2001, citado en la
publicaciéon de la Comisién Europea, 2013, p. 13).
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John Dewey, educador y filésofo estadounidense, advirtio
hace mds de un siglo en su obra «Democracia y educacion»
(1916) sobre «los objetivos impuestos desde el exterior... que
hacen que el trabajo del docente y del alumno sea mecanico
y esclavo». Dewey también nos ensefié que «sea cual sea el
precepto y la teorfa aceptados, sea cual sea la legislacién del
consejo escolar o el mandato del inspector de la escuela, la
realidad de la educacion se encuentra en el contacto personal

y cara a cara entre el docente y el nifio».

107






pepisiaAlp A ugisn|dul ‘ugioelbazul

15

Romper las burbujas de
internet y valorar la privacidad

Internet ofrece enormes beneficios, pero también entraria
riesgos. Pone a disposicién informacién verdadera, pero tam-
bién informacidn falsa, instantdneamente y a nivel mundial. Es
importante que los jovenes aprendan a utilizar internet para
beneficiarse de ella, aunque también deben aprender a filtrar las
falsedades y utilizarla de forma responsable en las redes sociales.
En muchas escuelas el ciberacoso se ha convertido en una plaga.

Por otra parte, plantea problemas relacionados con la pri-
vacidad. Las actividades de internet estdn dominadas por unas
pocas corporaciones gigantescas y el control democrdtico sobre
la recopilacion y la utilizacién de datos es escaso o inexistente,
mientras que en algunos lugares las autoridades ptblicas estdn
recopilando y almacenando con entusiasmo datos personales
sin importarles demasiado estar invadiendo la privacidad de
sus ciudadanos.
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En el andlisis de los macrodatos y en la economia de algoritmos,
donde los datos simplemente se procesan como hechos, se dejan
de lado algunos aspectos importantes. Las intenciones y el
significado en el contexto no se tienen en cuenta en los analisis
predictivos y los servicios personalizados. Por tanto, los propios
analisis corren el riesgo de inducir a error y los servicios corren

el riesgo de fallar el tiro (Sge,2017).

Las escuelas y los docentes deben proteger a sus alumnos
y promover el uso responsable de internet. Varios estudios
sobre los habitos de biisqueda de los estudiantes de posgrado
de las universidades de Estados Unidos han mostrado una
dependencia casi total de Google. Un estudio realizado por la
universidad 1llinois Wesleyan ha concluido que la mayoria de
los estudiantes no entendian completamente la l6gica de los
motores de busqueda ni sabfan siquiera hacer mds precisos
los resultados de sus bisquedas (Shader, 2011).

Desarrollar la capacidad de utilizar los motores de bus-
queda de manera competente contribuird en gran medida a
reforzar el papel de la verdad y de la realidad en las democracias.
Independientemente de la edad del usuario, las bisquedas
deben hacerse bien, contrastando varias veces la informacién
encontrada. Asf ha sido siempre, pero internet ha facilitado
la negligencia.

En otras palabras, la revolucién de la informacién propor-
ciona acceso a mucha mds informacion, pero no ha invalidado
las formas tradicionales de determinar si la informacién es
fiable o la necesidad de pensar de forma independiente. Los
seres humanos tienen que filtrar el tsunami de informacién.
Por eso es importante que la educacion refuerce la capacidad
de procesar la informacién y darle sentido. Dominar internet
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es fundamental para garantizar que la red se convierta en
una herramienta ttil y viable y no en una fuente de engarfio.

Se han visto muchos casos en los que la difusién de noticias
falsas a través de las redes sociales ha tenido un profundo im-
pacto en la politica. Las organizaciones radicales, los estados
soberanos y las empresas han convertido en un arma las redes
sociales para influir en el discurso publico. Las plataformas
de redes sociales han sido un catalizador en este proceso
(Miiller y Schwarz, 2018). El investigador Tufekci ha llamado
a YouTube «el gran radicalizador»; los algoritmos incentivan
el compromiso y —al igual que los clics en los anuncios— la
plataforma dirigird a los usuarios a contenidos cada vez mds
radicales (Tufekci, 2018).

Es imperativo que capacitemos a los estudiantes para dis-
cernir qué noticias son reales y cudles no, cémo se producen
y se difunden las noticias y quién se beneficia de la difusion
de noticias falsas.

Los educadores llevan mucho tiempo ensefiando a sus
alumnos a familiarizarse con la informacién. En las clases de
ciencias sociales e historia, el andlisis de las fuentes consti-
tuye la base de una buena pedagogia. Los estudiantes deben
aprender hechos basicos, pero no basta con centrarse en los
hechos. Obtener tales competencias no es ficil. Se trata de
conocimientos y competencias que no se aprenden ni se eva-
ltan mediante pruebas estandarizadas. Tal como ha demos-
trado un estudio de Stanford: «Cuando se trata de evaluar
la informacién que fluye a través de los canales de las redes
sociales, se les engafia ficilmente» (McGrew et al, 2017, p. 5).
Necesitamos practicas pedagogicas adaptadas a la era virtual,
como ensefiar a los estudiantes a «leer lateralmente».
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Aquellos que comprueban los hechos abordan el contenido
desconocido de una manera completamente diferente. Leen
lateralmente y salen de las paginas desconocidas de forma
casi inmediata, abren pestafias nuevas e investigan fuera

de la propia pdgina. Abandonan una pagina para aprender

mds sobre ella. (McGrew et al, 2017, p. 8).

Internet no solo pone a disposicion del usuario montafias
de informacion, sino que lo hace en menos de un segundo. La
alta velocidad y la amplia difusién de la informacién pueden
afectar negativamente a los estudiantes.

El acoso persistente y extremo a través de internet ha
provocado que algunos jévenes abandonen la escuela y se
ha relacionado con suicidios. Los ataques son devastadores
y arruinan la reputacién. La circulacién de fotografias com-
prometedoras, principalmente de nifias, se ha generalizado.
Es necesario un gran esfuerzo para hacer frente al acoso en
linea de los estudiantes y del personal docente con el fin de
garantizar la seguridad en el entorno escolar. Facebook y otras
redes sociales estin haciendo cambios, pero el ajuste de los
algoritmos por parte de las entidades privadas no es suficiente.
Es necesario que haya debates ptblicos en el contexto de la
gobernanza democritica.

A diferencia de otras formas de comunicacion, como el
correo, los medios electrénicos y el teléfono, internet no se
disefié ni como un servicio publico ni como un monopolio
regulado. Los proveedores de servicios comerciales de internet
comenzaron a aparecer a finales de la década de 1980. Hoy
en dia, el control de internet se concentra en un pufiado de
sociedades privadasy se articula en torno a los beneficios de
la venta de publicidad. Los datos tan valiosos y vendibles que
recopilan son un «producto» derivado.

Una de las consecuencias del uso generalizado de internet
y del crecimiento de las redes sociales ha sido la invasién de
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los derechos de privacidad de estudiantes y docentes. Los
problemas incluyen la explotacion y el engafio comerciales,
el seguimiento de las opiniones o los intereses de los estu-
diantes con fines comerciales u otros fines, la exposicién a la
pornografia o ala incitacién al odio, y el uso de los macrodatos
recopilados de los estudiantes, incluida la informacién personal.
Las empresas se dirigen a los clientes potenciales de la forma
mds restringida posible realizando un seguimiento de los «me
gustax, de las compras en linea y de otros comportamientos en
internet. La informacién se obtiene de los estudiantes desde
el momento en que comienzan a utilizar internet y participan
en las redes sociales. Desde una edad muy temprana, se les
envian mensajes muy directos y especificos para moldear sus
habitos y sus actitudes de consumo. Sus datos personales se
«explotan» y se transmiten en favor de intereses comerciales,
muchas veces sin el conocimiento ni la aprobacién de los es-
tudiantes, tal como sucede también con los adultos.
También hay problemas de confidencialidad relacionados
con el uso de internet en la propia educacion, incluso por parte
de organismos comerciales o de otro tipo ajenos a la educa-
cién que influyen en la orientacién de la politica. Debemos
proteger a los estudiantes de las violaciones de su privacidad
y ensefiarles a manejar con seguridad los peligros de internet.
Las escuelas, incluidas las escuelas ptiblicas, cada vez sub-
contratan mas servicios educativos a sociedades con fines de
lucro. Estas empresas suelen tener acceso a los datos de los
estudiantes. Ademds, pueden tener acceso a los resultados de
los exdmenes y otros datos para recopilar informacién sobre
los intereses y el rendimiento de cada estudiante.
Los padres y los defensores de la privacidad han comenzado
a expresar su preocupacién por la creciente disponibilidad
de macrodatos a terceros. Una encuesta reciente que analiza
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las opiniones de mas de mil padres estadounidenses sobre el
uso de la tecnologfa en las aulas concluyé que el 79% de los
encuestados estaban algo preocupados o muy preocupados
por las cuestiones relacionadas con la proteccion de la priva-
cidad (Marketplace, 2015, citado por Krueger y Moore, 2015).

Los datos personales disponibles de los estudiantes puede
incluir cualquier informacion sobre la identidad, la situacién
académica, las condiciones médicas o cualquier otro elemento
especifico de este alumno recopilado, almacenado y comu-
nicado por las escuelas o los proveedores de tecnologia en
nombre de las escuelas. Ello incluye el nombre, la direccion,
los nombres de los padres o tutores, la fecha de nacimiento,
las calificaciones, la asistencia, los expedientes disciplinarios,
la admisibilidad para los programas de comida, las necesida-
des especiales y cualquier otra informacién necesaria para
la administracién y la formacion basicas. También incluye
los datos creados o generados por el estudiante o el docente
durante el uso de la tecnologia —cuentas de correo electro-
nico, tablones de anuncios en linea, trabajos realizados con
un programa o una aplicacioén educativa, cualquier cosa que
concierna a cada estudiante en el entorno educativo.

Estos datos se utilizan, a su vez, para preparar libros de tex-
toy otros materiales educativos y para proporcionar asesora-
miento en materia de politica educativa. Este trabajo depende
de algoritmos y no puede ser entendido por las personas ajenas
a las empresas involucradas y, cada vez mas, incluso por las
empresas que desarrollan los procesos y manipulan los datos.
En otras palabras, la politica esta siendo influenciada, si no
elaborada, sobre la base de los datos de maquinas disefiadas
para servir a los mercados. Esta subcontratacion suele tener
como resultado que la educacion deje de estar en manos del
profesorado y de los otros miembros de la comunidad educativa.



Los responsables politicos, principalmente en la UE y las
autoridades norteamericanas, estin prestando mayor atencién
a las cuestiones de privacidad. En 2018 entré en vigor en la
Unién Europea una importante medida de proteccion de la vida
privada, el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD).
Es un buen comienzo para la regulacién ptblica de internet.

Sin embargo, a pesar de que la gente y los dirigentes po-
liticos son cada vez mds conscientes de los riesgos sobre la
privacidad, las pocas empresas que desempefian un papel
fundamental en la recopilacién y el control de datos se estin
convirtiendo en poderosos grupos de presion para prote-
ger sus intereses, «sus datos» y sus secretos profesionales.
Su modelo de negocio no depende de unas tarifas por el
uso de los servicios, porque es «gratuito», lo cual significa
que ganan dinero con los datos. Los politicos a veces no se
muestran tan preocupados como deberfan porque temen el
poder, el dinero y la influencia de los gigantes de internet y
las empresas de datos.

La relacion entre estas competencias de internet y el futu-
ro de la democracia es clara y directa. En Estados Unidos se
estdn llevando a cabo varias investigaciones sobre el pirateo
extranjero de las cuentas de dirigentes politicos que podria
haber influido en el resultado de las elecciones presidenciales
de 2016. Durante el periodo previo a esas mismas elecciones,
una empresa de relaciones puiblicas con sede en el Reino Unido
utilizé una técnica muy sofisticada de identificacion de pre-
ferencias (microtargeting) para analizar cuentas de Facebook,
una técnica que también utilizé con éxito durante la campafia
del Brexit en el Reino Unido y en la camparia de las elecciones
presidenciales en Kenia.

34  Paraobtener mas informacién sobre el RGPD, véase https://digitalguardian.

com/blog/what-gdpr-general-data-protection-regulation-understanding-and-
complying-gdpr-data-protection
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Enla vida de los nifios, las redes sociales e internet tienen
una gran importancia. Es probable que siga siendo asi. Sin
embargo, el caso chino que se presenta a continuacion es
una terrible advertencia sobre el potencial de utilizacion de
internet contra los derechos humanos y contra los valores y
las practicas democraticos.

El gobierno de China, en cooperacién con algunas empre-
sas privadas chinas, aplica mecanismos web, principalmente
los algoritmos y la recopilacién y almacenamiento sofisticados
de datos, para crear un sistema de vigilancia moderno y ex-
traordinariamente completo. El programa pretende propor-
cionar perfiles detallados de cada ciudadano chino gracias
a la recopilaciéon de datos de las redes sociales, las compras
en linea, la videovigilancia y el uso de algoritmos de recono-
cimiento facial. La operaciéon masiva de datos dependera de
los 6rganos de seguridad del partido comunista y del Estado.
Seguin la informacién publica, el sistema servird de base para
establecer una «puntuacion del ciudadano». Ya se utilizaba en
2019 para aprobar o denegar visados para viajar a Europa. Si se
le considera «poco fiable, lo cual puede significar hacer pu-
blicaciones criticas en internet o expresar posiciones politicas
no aprobadas, su puntuacién bajara. Aunque realmente no hay
ninguna diferencia entre este proceso y las medidas antiguas,
el alcance y la eficiencia de internet y otras tecnologfas van
mds alld de lo que incluso Orwell habia imaginado en 1984. %

35 1984 es una novela distdpica del escritor inglés George Orwell publicada
en junio de 1949. La novela se sitda en el afio 1984, cuando la mayor parte de
la poblacién mundial se ha convertido en victima de una guerra perpetua, de la
omnipresente vigilancia gubernamental y de la propaganda.

110



pepisiaAlp A ugisn|daul ‘ugidelbazul

16

Oponerse a la segregacion

Un pais que educa a sus nifios juntos tiene mayores posibilida-
des de estar en paz consigo mismo que uno que segrega diferentes
partes de la poblacion desde una edad temprana.

Mantener a los nifios separados, a menos que sea con el fin
de prestar una atencion particular a los estudiantes con necesi-
dades especiales, crea desigualdad, refuerza, en lugar de superar,
las barreras a la cohesidn social y plantea problemas para la
instauracion de la democracia.
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Independientemente de las causas de la segregacion, los estable-

cimientos educativos separados son intrinsecamente desiguales.

En el sur de Estados Unidos, como en Sudéfrica bajo el apar-
theid, la segregacion era legal y no fue abolida hasta después de
varias décadas de lucha. En Estados Unidos, la guerra civil que
tuvo lugar entre 1861 y 1805 fue seguida por un periodo relati-
vamente breve de escuelas integradas en el sur. Sin embargo, el
surgimiento del movimiento de la supremacia blanca resulté
una vez mds en la segregacién de la educacion, una practica
confirmada en el fallo del Tribunal Supremo en 1896, segiin
el cual la educacién debe ser igual pero puede ser separada.

En 1954, el Tribunal Supremo revocé esa decision y dicta-
mind por unanimidad que «los establecimientos educativos
separados son intrinsicamente desiguales» (History.com
Editors, 2018). En 1957, nueve estudiantes negros fueron ad-
mitidos en el instituto de secundaria Central High School de
Little Rock, en Arkansas. El gobernador llam¢ a la guardia
nacional para que bloqueara la entrada. El presidente Eisen-
hower ordend al ejército estadounidense que acompafara
a los estudiantes negros. Entraron en el instituto y fueron
a clase a pesar de la multitud de supremacistas blancos que
les gritaban consignas racistas.

En Estados Unidos, muchos sindicatos participaron en las
manifestaciones por los derechos civiles y proporcionaron a
nivel local, estatal y nacional un sélido apoyo a las reivindi-
caciones del movimiento en favor de los derechos civiles. La
central nacional estadounidense, la AFL-C10, se moviliz6 e
hizo de la adopcién de la legislacion sobre derechos civiles

su principal prioridad en la década de 1960.
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La segregacion ha regresado a algunos estados de Estados
Unidos, pero de forma impuesta por el ejército, sino mediante
los vales y la «eleccion de escuelax (school choice).

En los pafses donde se han establecido programas de «elec-
cion de escuelax, la segregacion ha aumentado. Esta tendencia
se aplica especialmente en las escuelas privadas, pero no se
limita a ellas. El término «school choice» (eleccion de escuela),
utilizado mayormente en Estados Unidos, tiene su origen en
el contexto histoérico y racista en el que los padres blancos
deberfan poder optar por no enviar a sus hijos a la escuela
con nifios negros.

Esta nocién se ha convertido en un concepto radical en
la organizacion de la educacién publica. En lugar de que la
educacion sea un sistema regido por procesos democraticos
que respondan a la voluntad publica colectiva, los padres
eligen como «consumidores» dénde enviar a sus hijos a la
escuela. Las escuelas, tanto ptblicas como privadas, compiten
por los estudiantes. Algunas incluso publican anuncios en la
television y la radio. Aunque se argumenta que la «elecciéon de
escuela» ofrece a los nifios pobres las mismas oportunidades
que a los hijos de los ricos, en realidad, de forma general, los
estandares educativos se han deteriorado para los nifios de
los barrios desfavorecidos.

La Oficina de Responsabilidad del Gobierno de Estados
Unidos (Gao) sefial6 en 2016 que las escuelas charter publi-
cas, una estrategia clave para mejorar la educacion de los
estudiantes de barrios muy pobres, suelen identificar a los
estudiantes pobres de grupos minoritarios que asisten a las
escuelas publicas mas grandes y mds diversas para matricu-
larlos en escuelas menos diversas. La Gao concluyé que desde
el afio escolar 2000-2001 hasta el afio escolar 2013-2014, tanto
el porcentaje de escuelas publicas desde la educacion infantil
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hasta la secundaria en situacién de pobreza extrema como
el porcentaje de estudiantes principalmente afroamericanos
o hispanos aumenté significativamente —mds del doble—,
pasando de 7000 a 15 000 escuelas. El porcentaje de todas
las escuelas que presentan un aislamiento racial o socioeco-
némico pasé de un 9% a un 16%». (Toppo, 2010).

En los pafses donde se han establecido programas de elec-
cién de escuela, la segregacion ha aumentado, en particular
en los establecimientos privados. Segtin la publicacién de la
OCDE «Equidad y Calidad en la Educacion» (2012), «La eleccion
de escuela puede incrementar las diferencias entre las escuelas
en términos de rendimiento y contexto socioeconémico, y
en muchos paises estas diferencias son significativas» (p. 05).

El antiguo Comisario de Derechos Humanos del Consejo
de Europa expresé su preocupacién por la creciente segre-
gacion de las escuelas en un informe basado en varias en-
cuestas realizadas en distintos pafses. El informe se centra
en la segregacion relacionada con la condicién de migrante
o refugiado, la discapacidad y la separacion de los gitanos
(Centro Europeo de Derechos del Pueblo Gitano, 2018). En
otro informe, también sobre la segregacién escolar, el Comi-
sionado de Derechos Humanos declara que:

«La segregacién en la educacién refuerza, reproduce y sost-
iene las divisiones en la sociedad, mientras que las escuelas
integradas permiten reducir esos conflictos. Dado que el
ejercicio de la democracia es el arte de reunir a diversos
grupos en torno a valores comunes, aprender a ser, trabajar y
estudiar juntos a una edad temprana allana el camino hacia
una ciudadania real y activa basada en la comprensién y la
tolerancia». (Consejo de Europa, 2017, p. 5)
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Los desacuerdos sobre el valor de las escuelas integradas
siguen repitiéndose de alguna manera. Por ejemplo, a lo largo
del siglo XIX en los Pafses Bajos, se desatd una batalla politica
sobre la cuestion del monopolio del Estado sobre la educacion
gratuita. Esta cuestién se oponia a la «libertad educativa» y
a la separacion de la iglesia y el Estado.® Los holandeses lo
llamaron «De Schoolstrijd» (La batalla de las escuelas). Su
solucién consistio en separar la escuela y el Estado mediante
la financiacion de todas las escuelas por igual, tanto ptblicas
como privadas, a partir de 1917 (Hooker, 20009).

La libertad educativa se tradujo en un sistema de escuelas
publicas segregado y dividido en escuelas puiblicas gobernadas
por las autoridades publicas o en su nombre, y en «escuelas
especiales» (Bijzondere scholen) gestionadas por grupos que
apoyaban determinados métodos pedagdgicos o por grupos
religiosos de las comunidades catdlica, protestante y judia.

Este sistema mantuvo a los Paises Bajos durante mucho
tiempo como un pais donde los nifios de diferentes religiones
podfan mantenerse separados.

Hacia finales de los afios 19060, las iglesias enfrentadas a
grupos de infieles no pudieron evitar que sus escuelas mode-
rasen los aspectos religiosos, abrieran sus puertas a todos los
nifios y se volvieran casi indistinguibles de las escuelas ptblicas.
Pero nadie pensé en cambiar el sistema de financiacién. Como
resultado, tras la afluencia de trabajadores de paises islamicos,
se introdujeron las escuelas islimicas, separando de nuevo
a los niflos de una determinada religiéon de todos los demas,

36 Lalibertad educativa es el derecho de los padres a que sus hijos sean
educados de acuerdo con sus opiniones religiosas y de otro tipo, lo cual permite
que los grupos puedan educar a sus hijos sin que el Estado lo impida. Se trata de

un concepto constitucional (juridico) que se incluyé en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (Protocolo 1, articulo 2), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 13) y en varias constituciones nacionales
como, por ejemplo, las constituciones de Bélgica y los Paises Bajos.
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y planteando el reto adicional de conciliar los valores de la
sociedad neerlandesa abierta y democratica con los de las
comunidades isldmicas conservadoras y sus escuelas. Hoy
en dia, las comunidades locales, incluidas las escuelas loca-
les existentes, se resisten a la creacién de escuelas isldmicas
nuevas, por ejemplo, retrasando asf el procedimiento para
encontrar una ubicacién para establecer una nueva escuela.
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Luchar contra la discriminacién por
motivos de género, religion, etnia,
discapacidad, antecedentes sociales y
orientacion sexual

La discriminacién se basa a menudo en el miedo y la intole-
rancia. Es irracional y saca a relucir lo peor del cardcter humano.

Debe abordarse a través del sistema educativo, comenzan-
do cuando las personas todavia son jévenes pero capaces de
comprender que la discriminacion no solo es intelectualmente
irracional, sino también contraria a los valores de la democracia
y la simple justicia.
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Raouia Ayachi es una nifia marroqui de once afios. En el otofio
de 2015, el ministro de Educacién de Marruecos visitd su escuela
de primaria, situada en una pequefia aldea cerca de Casablanca.
Cuando entré en el aula, sus ojos se fijaron en Raouia, que era
un poco mas alta que los otros niflos, y el ministro le pregunto:
«;Cudntos afios tienes?» «Once, sefior», contesto ella. «;No eres
demasiado mayor para seguir en la escuela?», dijo el ministro de
Educacidn. «A tu edad, deberias preocuparte mdas por encontrar
un marido y casarte que por ir a clase», dijo el ministro, que la
envié a casa. Raouia, que viene de una familia muy pobre, decidi6
enfrentarse al ministro de Educacion y, con el apoyo de todo el
pueblo y del sindicato local de la educacién, recuperé su lugar

en la clase. Esta vez, fue el ministro a quien se envi6 a su casa.

Aunque un caso implica violencia verbal y el otro un dis-
paro, el mismo «principio» que afecté a Raouia Ayachi en
Marruecos se aplicé a Malala Yousafzai, la nifia de Pakistan
que sobrevivié de milagro a un ataque de los talibanes el 9 de
octubre de 2012, cuando viajaba en un autobts en el distrito
de Swat en Khyber Pakhtunkhwa, en el noroeste de Pakis-
tan, donde los talibanes locales habian prohibido a las nifias
asistir a la escuela. Querfan silenciarla para que no pudiera
seguir defendiendo la educacién de las nifias. Sus historias
hablan de coraje, de empoderamiento y de igualdad. Pero,
sobre todo, se trata del derecho a la educacién y de la lucha
contra la discriminacion.

La mayoria de los grupos victimas de discriminacién son
minorias, a menudo pequefias. Aunque ese no es el caso de
la discriminacién de género. Su condicién de minoria y su
falta de poder en la sociedad no se basan en cifras, sino en
los prejuicios, las convicciones religiosas, los habitos y las
practicas arraigadas que persisten en la mayoria de los paises,
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incluso en aquellos donde la legislacién y la aplicacion de la
lucha contra la discriminacién por motivos de género basada
en la ley son buenas. Por ejemplo, en algunos paises dotados
de una legislacion progresista en materia de género han apa-
recido cifras alarmantes sobre la violencia contra las mujeres.

La discriminacién, independientemente de su forma, es
destructiva para la sociedad. Las personas deben respon-
sabilizarse de sus actos y de como llevan a cabo su trabajo,
pero nunca de su identidad. Las caracteristicas personales
que sirven de excusa para la discriminacién deberfan ser to-
talmente irrelevantes, no solo en la educacion sino también
en la sociedad. Sin embargo, en la mayor parte del mundo,
estamos a afios luz de ese objetivo.

En muchos paises, incluidas las democracias, persiste la
discriminacién contra las personas por su raza o etnia. El
antisemitismo tampoco se ha erradicado. Incluso a pesar de
los progresos en el dmbito juridico, la discriminacién y los
estereotipos raciales y étnicos persisten. La oposicion a los
migrantes y los refugiados, que ha sido tan dramadtica en al-
gunos paises, es una mezcla del miedo a lo desconocido y los
prejuicios religiosos. La educaciéon puede ser especialmente
eficaz en la lucha contra esta discriminacién «no oficial».

Algunos grupos suelen ser victimas de una discriminacién
extrema, histéricamente y a dia de hoy, pero reciben menos
atencién a nivel mundial porque no se da en todos los paises.

Los pueblos indigenas han sido victimas alo largo de los siglos
de lo que ahora se denominan «crimenes de lesa humanidad».
No solo buscan la igualdad, sino también preservar su iden-
tidad cultural, sus lenguas y su modo de vida.

Otro grupo victima de una grave discriminacién en al-
gunos paises, desde el nacimiento y durante generaciones,
son las personas de castas inferiores. Las leyes orientadas a
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eliminar esa discriminacién, aunque importantes, no han
logrado proteger a un gran niimero de personas pertenecientes
a las castas inferiores.

También sigue existiendo una discriminacién considerable
basada en la discapacidad. Si deseamos que las escuelas contri-
buyan a vencer esta discriminacion, una forma de hacerlo es ga-
rantizar que se ofrezcan a los nifios discapacitados oportunidades
de educacion iguales y, en la medida de lo posible, integradas.

Pocas formas de discriminacién tienen un impacto mas
profundo y devastador en la vida de una persona que la dis-
criminacion basada en la orientacién sexual. Y, sin embargo,
no existe ninguna forma de discriminacién tan arraigada
y dificil de combatir como esta. Aunque hay signos positi-
vos de cambio, particularmente en las democracias laicas
occidentales, en 2017 las relaciones LGBTI eran ilegales en
74 paises e incluso estaban sujetas a la pena de muerte en
una docena de ellos. Hay paises en los que las autoridades
educativas reivindican el derecho a negarse a designar o a
despedir a los docentes cuya orientacidn sexual no se considere
conforme a sus normas religiosas. En muchas regiones del
mundo se prohibe a los maestros abordar en el aula cuestiones
relacionadas con la orientacién sexual. Segtn las autorida-
des, esto solo alentaria los comportamientos homosexuales.
No hace mucho, un ministro de educacién polaco declaré
que permitir que los profesores hablaran sobre la homose-
xualidad socavaria la moralidad nacional y erosionaria los
fundamentos del Estado polaco.

Las Naciones Unidas, la Unién Europea, la Organizacion
de los Estados Americanos y la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos han adoptado, desarrollado y refor-
zado las normas sobre la no discriminacién y la igualdad para

37 LGBTIesunaabreviatura de «lesbiana, gay, bisexual, transgénero e intersexual».
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las personas LGBTI. Los docentes no estdn solos en su defensa
en favor de mejores métodos de ensefianza y planes de estudio
que incluyan las normas de derechos humanos mas recientes.
Es primordial que los estudiantes que lidian con problemas
de orientacién sexual reciban el apoyo de sus escuelas y sus
maestros y que se les ofrezca un entorno seguro y sin acosos.

Para que el personal docente pueda abordar activamente
todas las formas de discriminacion e involucrar a los alumnos,
debe tener acceso a materiales educativos libres de prejuicios y
estereotipos. Durante una conferencia internacional celebrada
en Amsterdam en 1984, los sindicatos de la educacién europeos
y estadounidenses presentaron una «antologia» de obras lite-
rarias y materiales pedagdgicos que ayudarian a «despertar en
los estudiantes el respeto hacia los que son diferentes, como
base de la educacién para el humanismo y la tolerancia en
una sociedad pluralista» (Comité Internacional, 1984). Desde
entonces se ha elaborado una gran cantidad de material peda-
gbgico para ayudar al personal docente a abordar las cuestiones
relativas a los derechos humanos y los valores democraticos.
Sin embargo, para inculcar con éxito esos valores también es
necesario que los nifios aprendan sobre la ausencia de esos
valores, sobre los antecedentes de discriminacidn, represién y
exterminio; sobre la brutalidad que forma parte de la historia
de la humanidad. El aumento del racismo, el antisemitismo y
la xenofobia en algunas democracias occidentales es un motivo
adicional para revisar el programa de historia para garantizar
que, por ejemplo, la esclavitud, el genocidio y el Holocausto
se aborden de forma adecuada.

Elracismoy el antisemitismo son, sin duda, las expresiones
mads antiguas y crueles de odio contra grupos de personas.
El antisemitismo se manifest6 por primera vez en Europa
ya en las masacres de Renania, también conocidas como
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las persecuciones de 1096, cuando multitudes de cristianos
alemanes perpetraron una serie de asesinatos en masa de
judios. Segtin el historiador norteamericano David Nirenberg,
los acontecimientos de 1096 en Renania «se suelen presentar
como el primer ejemplo de antisemitismo que nunca seria
olvidado y cuyo climax fue el Holocausto» (Nirenberg, 2015).
Las encuestas realizadas en 2019 muestran un aumento del
antisemitismo en Europa. Francia ha sefialado un aumento del
74% en los delitos contra los judfos y Alemania ha registrado
un aumento del 60% en las agresiones violentas. El co-lider
del partido alemdn de extrema derecha aAfp, Alexander Gau-
land, describié el Holocausto como «un pequefio excremento
de péjaro en mas de mil afios de exitosa historia alemana»
(Henley, 2019). En Estados Unidos, con el movimiento de la
supremacia blanca, parece haber regresado un antisemitismo
abierto y flagrante. En las manifestaciones de Charlottesville,
en Virginia, los dias 11y 12 de agosto de 2017, los jévenes par-
ticipantes en la manifestacién «Unite the Right» unieron su
odio contra los negros y los musulmanes con el antisemitismo.
El 27 de agosto de 2018, el ataque antisemita mas mortifero de
la historia de Estados Unidos tuvo lugar en la sinagoga Tree
of Life de Pittsburgh, en Pensilvania. Once personas fueron
asesinadas y siete resultaron heridas. El odio contra los negros,
los judios y los musulmanes parece estar relacionado con los
mismos grupos extremistas.

La discriminacion basada en la religion es tan antigua
como la propia religién. Para muchos, las normas religio-
sas no deberfan estar subordinadas al estado de derecho.
Los conflictos entre religiones son tan comunes como las
luchas dentro de los propios grupos religiosos. Las iglesias
catdlica y protestante y sus numerosos campos y facciones
han dividido el mundo cristiano durante siglos. El surgimien-



to de la democracia laica serfa la inica forma de contener
los conflictos religiosos, con algunas excepciones. El islam
también estd dividido en muchas sectas, ramas y escuelas.’®
Los sunitas, los chiitas y sus descendientes tienen diferentes
bases geograficas, donde a menudo prevalecen la intolerancia
y un régimen autoritario.

La democracia no es una garantia contra la intolerancia
religiosa. Lo mejor que puede hacer es impedir el dominio
religioso. En Oriente Medio, los extremistas religiosos judfos
de los asentamientos de Cisjordania y los extremistas islami-
cos tienen mas en comun entre si que con sus compatriotas o
con la democracia tradicional liberal y el estado de derecho.

Después de muchas décadas, los conflictos entre funda-
mentalistas islimicos e hindtes persisten en la peninsula
india. Los budistas atacan a los musulmanes en Myanmar.
No faltan ejemplos de ello.

A veces, la discriminacién basada en la religion est4 rela-
cionada con la hostilidad hacia la migracién y la llegada de
refugiados a los paises y con manipuladores politicos irrespon-
sables que avivan el fuego del odio y la intolerancia en lugar
de fomentar la paz y el entendimiento. El primer ministro
de Hungria, Viktor Orbdn, ha sido elegido recientemente
(2018) por una victoria aplastante después de haber hecho
campafia para preservar la seguridad y la «cultura cristiana»
de Hungrfa. El fundamento del cristianismo esta arraigado
en el fascismo hiingaro y se estd utilizando contra los judios,
por ejemplo, en ataques antisemitas apenas velados contra
el multimillonario y defensor de la democracia Georg Soros,
ademds de proporcionar una razén de ser religiosa para los
ataques contra los migrantes y los refugiados, muchos de ellos
musulmanes (Fagan, 2018).

38  https://informationisbeautiful.net/visualizations/islamic-sects-schools-
branches-movements/
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En la vecina Austria, donde en 2018 y 2019 populistas de
derecha del PO forman parte del gobierno, Herbert Kickl,
entonces ministro del Interior del Fro, ha propuesto un to-
que de queda para los solicitantes de asilo y encarcelar a los
refugiados «peligrosos» sin una decisién judicial. Kickl lo
llama «Sicherheitshaft», un término muy cargado de sentido,
ya que recuerda al «Schutzhaft» (custodia protectora), con el
que los nazis hacian desaparecer a las personas no deseadas.
Cuando se le pregunté si el Tribunal de Justicia Europeo
podria detenerlo, Kickl declaré que «la ley debe seguir a la
politica» y no al revés, mostrando desprecio por el estado de
derecho. (Kruk, 2019).

Estos oscuros recuerdos del pasado en sus encarnaciones mo-
dernas requieren respuestas en la sociedad en general, pero tam-
bién en el aula. Educar parala democracia también implica conocer
a sus enemigos. Por lo tanto, el personal docente debe estar atento.
Sin dejar de ser sensible a las diferentes edades, deben abor-
dar los desastrosos acontecimientos de la humanidad y de la
historia nacional y vincularlos a la desigualdad, la discrimi-
nacion y la tirania actuales, para que la historia no se repita.
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18

No negar a los nifios
indocumentados el acceso a la escuela

El derecho a una educacién primaria y secundaria gratuita es
universal. A ningtin nifio se le deberia negar ese derecho, ni siquiera
a los menores indocumentados. Los nifios, independientemente
de su situacion juridica, deben tener acceso a la escolarizacion
del mismo modo que a los servicios de atencion a la salud.

En algunos paises se han realizado esfuerzos para excluir a los
migrantes indocumentados de los servicios ptiblicos bdsicos como
parte del populismo nacionalista antiinmigrante. Estos esfuer-
zos por excluir a los nifios de la educacion debido a su estatuto
juridico no tienen fundamento en las normas internacionales
relativas a los derechos humanos ni en el derecho internacional.
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«Tras la primera gran afluencia de refugiados en Alemania
relacionada con los conflictos en Oriente Medio, visitamos
una escuela de Berlin que acogié a un gran nimero de nifios
refugiados de Siria. “;Cudntos estudiantes refugiados tienen?”,
le pregunté a la directora. “No tengo ni idea”, contest6 algo
irritada. “jNo los contamos!”.

Entonces se me ocurrid que esta es quizas una de las carac-
teristicas, si no el espiritu mismo de la profesién docente: el
deseo de construir la equidad en el aula, en la escuela y, si, en

la sociedad en general».»

Segtin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, un sorprendente 51% de los refugiados son
menores de 18 afios, muchos de ellos indocumentados. Sin
acceso a la educacién, una parte de toda una generacion corre
el riesgo de perderse y quedar excluida de la sociedad. No se
pueden subestimar las repercusiones para esta generacion
perdida. Van mucho mds alld de la pobreza y la anarquia,
hasta la desesperacion. Y en muchos casos, se convierten en
terreno fértil para la radicalizacion.

El racismo y la xenofobia estdn aumentando en muchos
paises, alimentados por los movimientos populistas. Los nifios
y jovenes refugiados e indocumentados son los mas vulnerables
de todos y son victimas faciles de los responsables politicos
sin escrapulos. Se han realizado esfuerzos para excluir a los
migrantes indocumentados de los servicios publicos bésicos.
Sin embargo, esos esfuerzos, incluida la exclusion de los ni-
fios de la educacién debido a su estatuto juridico no tienen
cabida en las normas internacionales relativas a los derechos
humanos ni en el derecho internacional.

39  Observacién durante una visita de un docente delegado en la Cumbre

Internacional de la Profesién Docente celebrada en Berlin los dias 3y 4 de marzo de
2016.
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Un caso muy famoso se remonta a hace muchos afios,
cuando esas normas se tomaban mds en serio en Estados
Unidos. En 1975, 1a legislatura estatal de Texas adopt6 una
ley orientada a retener fondos publicos para la educacion de
los estudiantes que no habian sido admitidos legalmente
en Estados Unidos. Esto permitfa que los distritos escolares
locales los excluyeran. En el caso Plyler contra Doe (1982),
el Tribunal Supremo de Estados Unidos determind, en una
decisién 5-4, que la ley violaba la Constitucién de Estados
Unidos. El Tribunal dictaminé que la ley de Texas estaba
«dirigida contra los nifios e imponia su carga discriminatoria
sobre la base de una caracterfstica legal sobre la cual los nifios
pueden ejercer poco control» (Justia, s.f.), a saber, el hecho de
que sus padres los han introducido ilegalmente en Estados
Unidos. La mayoria del Tribunal se negd a aceptar que la
discriminacién basada en este principio servirfa a cualquier
interés importante del estado y anul¢ la ley de Texas. En la
misma decisién, también dictaminé que era inconstitucional
cobrar una cuota de mil délares por afio a los estudiantes
indocumentados.

Por regla general, el derecho a la educacién esta legal-
mente previsto para los nifios indocumentados en Europa,
de conformidad con las normas internacionales y europeas.
Algunos paises tienen disposiciones legales especificas a tal
efecto. Estas disposiciones también se aplican en gran parte
del mundo.

Sin embargo, en la practica, muchos nifios indocumentados,
que a menudo viven en la sombra, no reciben el mismo trato
que los demas. Esto puede deberse a que los requisitos relati-
vos a los documentos de identidad desalientan la inscripcién
en las escuelas. También puede deberse al temor de que la
asistencia a la escuela permita a las autoridades localizar a
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las familias indocumentadas y expulsarlas. En algunos casos,
no hay posibilidades de residencia permanente o estable, lo
cual también estd vinculado a la escolarizacién.

Como reconocio el Consejo de Europa, «los nifios migran-
tes indocumentados son tres veces mds vulnerables, como
migrantes, como personas en situacion irregular y como nifios.
Las leyes tienden a abordar su situacién desde el punto de
vista de la migracion y el estatuto, sin tener en cuenta que son
niflos» (Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, 2011).

Por ejemplo, la legislacion del Reino Unido sobre los nifios
indocumentados y el derecho a la educacion en los niveles de
primaria y secundaria se ajusta a las normas internacionales
y europeas. Sin embargo, los problemas relacionados con el
ejercicio efectivo de los derechos de los nifios indocumentados
en el Reino Unido se describen con detalle en un informe
de 2013 del Coram Children’s Legal Centre (2013) titulado
«Growing up in a hostile environment» (Crecer en un entorno
hostil). Este informe muestra que, por muchas razones, un
numero considerable de nifios indocumentados no pueden
ejercer su derecho a la educacion.

Pero la situacién puede ser atiin peor. Australia intercepta
a todos los solicitantes de asilo y los refugiados que intentan
llegar a sus costas en barco. El pais insiste en que nunca po-
dran reasentarse en Australia. A lo largo de los afios, muchas
personas, incluidos nifios, han acabado en centros de proce-
samiento privados en la pequefia nacién insular de Nauru 'y
en laisla de Manus, en Paptia Nueva Guinea. La BBC inform6
en septiembre de 2018 que los nifios detenidos en Nauru
«han renunciado a la vida» (Harrison, 2018). A continuacion,
el articulo indicaba que, segin el Australian Asylum Seeker
Resource Centre (Centro Australiano de Recursos para So-
licitantes de Asilo), al menos 30 nifios sufrian el sindrome
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de resignacion, una enfermedad psiquidtrica rara en la que
las personas que la padecen reaccionan a un trauma severo
renunciando a la vida. Ademads, 15 nifios habian intentado
suicidarse en varias ocasiones o se autolesionaban regular-
mente. Durante muchos afios, varios grupos de defensa de
los derechos humanos australianos, organizaciones médicas
y juridicas y el Sindicato Australiano de la Educacién, han
condenado a las autoridades publicas por su dura e inhuma-
na politica, indigna de una nacién democritica, orientada
a disuadir, detener y deportar a los solicitantes de asilo en
violacion del derecho internacional. Finalmente, el gobierno
australiano cedid y decidié que se sacaran a todos los nifios
de la isla. En febrero de 2019, se envié el dltimo grupo a Es-
tados Unidos para establecerse alli. Desde 2013, mis de 3000
refugiados y solicitantes de asilo han sido detenidos en Nauru
y laisla de Manus. Todavia quedan alrededor de 1000 en las
islas (Harrison, 2018).

Pero hay pafises, Libano y Jordania, que, a pesar de su pe-
quefio tamarfio, han hecho esfuerzos extraordinarios para
acoger a los nifios refugiados, dando ejemplo a paises ricos
como Australia. El Libano, con una poblacién de 4,5 millones
de habitantes, ha acogido a mas de 450 000 nifios sirios. A
pesar de la fragilidad de la infraestructuray la falta de finan-
ciacion, el pafs y sus docentes estdn haciendo todo lo posible
para que al menos 150 000 nifios y niflas tengan un sitio en
el aula. Los docentes han acordado trabajar «turnos dobles».
En Jordania, un pafs sin muchos medios, la mayoria de los
refugiados se alojan en campamentos gigantescos. También
hace todo lo posible para escolarizar a los nifios, a pesar de la
gran carga que ello conlleva para su presupuesto educativo.
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19

Promover la igualdad de
género, la diversidad y la inclusion

La igualdad de género, la diversidad y la inclusién empiezan
en las escuelas y en las aulas. Hacer realidad estos valores im-
pulsard el desarrollo democrdtico «Igualdad de género» significa,
segiin UNICEF, «que mujeres y hombres, nifias y nifios, gocen de
los mismos derechos, recursos, oportunidades y protecciones. No
requiere que nifias y nifios, hombres y mujeres, sean iguales, ni
que se les trate exactamente igual>.

La «diversidad» consiste en tener en cuenta las diferencias
entre las personas y los grupos de personas y valorar de manera
positiva estas diferencias, mientras que la «inclusion» consiste en
garantizar que todo el mundo, independientemente de su género,
raza o procedencia, pueda y tenga la oportunidad de participar.
Sila igualdad es el objetivo final, la equidad, que se define como
la calidad de ser justo e imparcial, es el medio para alcanzarla.

Aunque en muchos patses se han hecho grandes progresos con
miras a lograr un acceso igualitario a los recursos y las oportuni-
dades, todavia existen muchos lugares donde la ignorancia, los
prejuicios o la indiferencia impiden que las nifias y las minorias
reciban un trato justo e imparcial.

Los sistemas educativos ptblicos, cuando estdn financiados
de manera adecuada, son el instrumento social mds eficaz para
eliminar las barreras a la igualdad, la diversidad y la inclusién,
donde los educadores profesionales pueden crear un entorno de
aprendizaje que permita alcanzar estos mismos valores en el aula.
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«Lamezcla en la escuela de jovenes de diferentes razas, religiones

y costumbres crea para todos un entorno nuevo y mas amplio»*°

Respetar la diversidad significa que en ocasiones se debe
demostrar creatividad para encontrar maneras de establecer
lazos con los estudiantes. Esto no solo requiere respeto, sino
también comprender las diferencias culturales y de otros
tipos. Adaptarse a aulas diversas solo es posible cuando los
docentes disponen de una autonomia profesional en cuanto
a los métodos de enseflanza y pueden influir en los planes
de estudio y los materiales pedagdgicos. La ensefianza como
una funcién mecanica determinada de manera central, desde
arriba, no funcionara.

La diversidad es exactamente lo contrario de la segregacién y
si pretendemos alcanzar la democracia es necesario promoverla.

El hecho de que los nifios y las nifias aprendan juntos
en clase ya es diversidad en un nivel bésico. Sin embargo,
matricular a las nifias en la escuela no garantiza que tengan
el mismo derecho a la educacién que los nifios. Lograr la
igualdad de derechos también significa abordar cuestiones
que van mas alla de la escuela, por ejemplo, cuando se elige
alos nifios en lugar de a las niflas para que vayan a la escuela
cuando los recursos familiares son escasos.

Laigualdad de género requiere algo mas que la abolicién de
la segregacion y la discriminacion. La Alianza Mundial por la
Educacién (GpE), el fondo que ayuda a los pafses con ingresos ba-
jos a financiar sus sistemas educativos, apoya «estrategias sen-
sibles a las cuestiones de género para la educacién de las nifias».
Las politicas y las practicas susceptibles de influir de manera
positiva en la escolarizacién y el éxito de las nifias en la escuela
40 Hace més de un siglo, mucho antes del uso habitual de la palabra «diversidad»,

el educador y filésofo John Dewey ya habia utilizado este argumento en su obra
«Democracia y Educacién» (1916
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incluyen medidas muy bésicas para prevenir la violencia de
género en la escuela, la provision de instalaciones sanitarias
no mixtas y la eliminacién de los prejuicios sexistas en los
libros de texto (GPE, 2017). Las escuelas pueden marcar una
diferencia importante y crear oportunidades para las nifias.
Entre otras cosas, los estudios y el cambio de actitud pueden
ayudar a abrir las profesiones tradicionalmente dominadas
por los hombres.

Obviamente, la diversidad significa mucho mds que tener
nifias y niflos juntos en la misma aula. Hablamos de ver-
dadera diversidad cuando estos nifios y nifias pertenecen
a etnias, religiones y origenes sociales diferentes, y cuando
sus maestros también reflejan la diversidad de la comunidad
en la que funciona la escuela. La politica de contratacion
docente determina la composicién de la profesién durante
muchos afios. Es posible que los cambios en la composicién
de la poblacién escolar no se reflejen inmediatamente en la
plantilla de la escuela pero, con el tiempo, la contratacién
selectiva de maestros de grupos subrepresentados puede ga-
rantizar que haya un mayor nimero de docentes de grupos
que tradicionalmente han sido victimas de discriminacion.

Con la migraciéon masiva de personas de las zonas de con-
flicto en los ultimos afios, la educacion de los nifios migrantes
y refugiados se ha convertido en objeto de acalorados debates
en los pafses de acogida y de trdnsito. Aunque el derecho
de estos nifios a la educacion es indiscutible, las opinio-
nes sobre dénde y cémo debe ejercerse ese derecho varian.
En principio, estos nifios deberfan encontrar un lugar en el
sistema escolar nacional de su nuevo pafs. Tener una mezcla
de estudiantes y docentes, tanto migrantes como no migrantes,
puede acelerar la integracién de los nifios migrantes en su
nuevo pafs de residencia. Sin embargo, también puede haber
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buenas razones para mantenerlos, durante un perfodo limita-
do, en clases separadas para que puedan aprender el idioma
y familiarizarse con los valores de la sociedad de acogida.

Pero el objetivo, que va mas alla de la lucha contra la discri-
minacién y el reconocimiento del valor de la diversidad, debe
ser lainclusién. Se trata de velar por que todo el mundo tenga
las mismas oportunidades, sin excepciones. La diversidad y la
inclusién en la educacién impulsardn a las sociedades hacia
una mayor igualdad y fortalecerdn la democracia.
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20

Proteger el derecho a
aprender en la propia lengua materna

La lengua, la cultura y la etnia se encuentran profundamente
vinculadas. También se vinculan con la desigualdad, la discri-
minacion y el conflicto. Las fuerzas antidemocrdticas a menudo
atacan a las minorias lingiiisticas.

En 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas exhortd a
los Estados miembros a «promover la preservacién y proteccion
de todos los idiomas que emplean los pueblos del mundo». Ignorar
ese llamamiento y negar a los pueblos indigenas los derechos de
enseriar y aprender en su propia lengua es una forma de opresién
impropia de las sociedades democriticas.

Ademds, los nifios cuya lengua materna no es la lengua de
instruccion en la escuela tienen mds probabilidades de abandonar
la escuela o de fracasar en los primeros afios de estudios. Las
investigaciones han demostrado que el idioma materno de los
nifios es la lengua dptima para la alfabetizacién y el aprendizaje a
lo largo de la escuela primaria. Sin embargo, aprender y dominar
la lengua oficial de una nacidn, ya sea como lengua principal o
secundaria, deberia ser siempre un objetivo obligatorio que debe
alcanzarse tras la finalizacién de la trayectoria escolar.
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«Mi madre era cubana y no nos ensefié6 a hablar espaifiol... Un
dia le pregunté: “Mama4, ;por qué no me ensefiaste a hablar
espafiol? Me da pena porque ahora soy mayor y mi cerebro no
puede absorber el idioma tan ficilmente”. Lo dije en broma, pero
la miré y estaba llorando. Y me dijo: “No entendia... pensaba
que tenia que protegerte. Cuando me mudé aqui, tenfa 24 o0 25
aflos, y si encontraba a alguien que hablaba espafiol, me sentfa
tan feliz, y entonces miraba a mi alrededor y veia a la gente
mirando. Parecfan enfadados... Asi que decidi no ensefiarte, y
también decidi dejar de hablar en espafiol”. Vi en sus ojos que
estaba herida, eran lagrimas de vergiienza y pérdida... También
empecé a pensar en lo que perdi como la segunda generacion.

Mis hijos tampoco hablan espafiol».

Muchas veces se ejerce presién social sobre las personas
para que abandonen su lengua materna, incluso cuando no
existe presion por parte del gobierno. Aparentemente, la gente
cree que los recién llegados deben rechazar su lengua y cultura
para integrarse. Esta posicion refleja una vision limitada de lo
que es una cultura. De hecho, la mayorfa de las caracteristicas
nacionales se forman a partir de combinaciones de grupos
diferentes. Privar a los nifios de los beneficios de su patrimo-
nio familiar limita, no amplia, sus oportunidades de tener
conflanza en s{ mismos, autoestima y una vida estable y feliz.

Existen varias normas internacionales que exigen que los
gobiernos tomen medidas apropiadas, siempre que sea posible,
para que la educacién esté disponible en la lengua materna

41 Lily Eskelsen-Garcia, presidenta de la Asociacién Nacional de Educacién en
el momento en que se escribe este libro, relata una experiencia personal sobre la
presién social a hablar inglés cuando crecié en Estados Unidos.
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de cada uno.# La Recomendacién o1T/UNESCO relativa a la
situacion del personal docente (19606) estipula especificamente
que se debe disponer de suficientes docentes cualificados para
ensefiar en las lenguas maternas.

La negativa de las autoridades ptblicas a impartir una
educacién en la lengua materna es un problema muy anti-
guo y persistente. A menudo estd vinculado a violaciones de
otros derechos y a peligros como la discriminacién, la into-
lerancia e incluso —como ocurrié en Kosovo de 1991 a 1999 —
la limpieza étnica y la guerra.

En 1991, cuando el Estado yugoslavo empez6 a desintegrar-
se, el gobierno serbio, dirigido por Slobodan Milosevi¢, decidié
que la lengua albanesa dejarfa de ser la lengua de ensefianza
en los establecimientos de secundaria y las universidades de
la provincia auténoma de serbia, Kosovo. Kosovo estd habi-
tado principalmente por personas de origen albanés. En un
aparente esfuerzo por silenciar las voces irredentistas que
abogaban por la independencia de Kosovo, la historia y la
cultura albanesas se eliminaron en gran medida del plan de
estudios y se exigio a todos los educadores que ensefiaran en
serbio. Los educadores que se opusieron a las nuevas reglas
fueron expulsados por la fuerza de las escuelas y los campus.
Otros sectores, como los medios de comunicacién y la sanidad,
también fueron «serbianizados».

Como respuesta, los albanokosovares, apoyados por las co-
munidades albanesas en el extranjero, establecieron sus propias

42 Estos instrumentos internacionales incluyen la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linglisticas (1992), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas (2007) y el Convenio 169 de la oIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1989), la Convencién de las Naciones Unidas sobre

los Derechos del Nifio (1989) y la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(1990).
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estructuras paralelas, incluido un sistema escolar paralelo. Se
instalaron escuelas clandestinas en hogares privados, restauran-
tes y garajes, donde los educadores seguian ensefiando a los nifios
en su lengua materna. No recibieron ningtn salario durante
dos afios. Aunque las fuerzas policiales serbias irrumpian en
las escuelas ilegales siempre que podfan, a veces acosando a los
docentes delante de sus alumnos, las autoridades nunca logra-
ron acabar con la resistencia de los educadores y de los padres.

En la primavera de 1993, varios representantes de la Inter-
nacional de la Educacién y del sindicato de docentes kosovar
SBASHK se reunieron con el gobierno serbio en Belgrado para
protestar contra la decisién de prohibir a los educadores en-
sefiar en la lengua materna de sus alumnos. Ademas, también
exigieron que las autoridades dejasen inmediatamente de
detener y torturar a los docentes, de lo cual se presentaron
pruebas durante la reunién a tres miembros del gabinete de
MiloSevié. Pero estos funcionarios —el ministro de Educacion,
el ministro de Empleo y el ministro de Derechos Humanos—
negaron rotundamente cualquier delito.

La represion continud y la resistencia se intensifico, lo cual
condujo a la guerra de Kosovo en febrero de 1998. Durante
esta guerra, librada por las fuerzas de la Repuiblica Federal de
Yugoslavia y el Ejército de Liberacion de Kosovo (ELK), alrededor
de 1,4 millones de personas huyeron a las vecinas Albania y
Macedonia. En marzo de 1999, la OTAN intervino para impedir
que los albanokosovares fueran masacrados por las fuerzas
yugoslavas y serbias. La guerra, en la que murieron mds de 13
000 personas, termind el 11 de junio de 1999 con el acuerdo de
las fuerzas yugoslavas y serbias de retirarse de Kosovo para dar
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paso ala presencia internacional. El derecho de los jovenes de
Kosovo a aprender en su lengua materna volvio a establecerse.

Las diferencias lingiiisticas han provocado disputas y si-
guen siendo fuente de conflictos en muchos paises. Por ejemplo,
las autoridades turcas siempre han negado el derecho de la
minorfa kurda a aprender en su lengua materna. El sindicato
de docentes turco Egitim-Sen, que defiende este derecho, ha
sido objeto de represién por parte de las autoridades turcas
durante décadas. Al mismo tiempo, el presidente turco Er-
dogan ha reivindicado este derecho para las minorias turcas
en otros paises, incluidas algunas democracias occidentales.

En todo el mundo, las diferencias lingtifsticas también
significan diferencias culturales y étnicas. A menudo, las
controversias se han centrado en los derechos de los pueblos
indigenas, que se han convertido en minorias en sus paises
de origen. El hecho de que la educacién no se imparta en
las lenguas indigenas y de que no haya suficientes docentes
cualificados forma parte de un problema mayor de supresién
de las costumbres y las tradiciones indigenas.

Un ultimo reto sobre la preservacion de las lenguas minori-
tarias estd relacionado con la globalizacién. La comunicacién en
internet se ha vuelto muy importante en la mayor parte del mundo.
La lengua inglesa ocupa hoy una posicién ain mas dominante
que en el pasado. Esto puede considerarse un avance positivo, ya
que une alas personas mas alld de las fronteras. Sin embargo, a
medida que la comunidad mundial se desarrollay se integra, es
importante no perder la riqueza de las otras lenguas y culturas.

43 Lainformacidn sobre la lucha por el derecho a ensefiar y aprender en albanés en Kosovo
ha sido proporcionada por Mejreme Shema, presidenta del Sindicato de Docentes de Kosovo,
Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shkencés dhe Kulturés (sBasHk) durante la guerra de Kosovo.
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Hacer valer sus derechos

Proteger nuestros sistemas democrdticos significa decir lo que
se piensa, comprometerse y hacer valer sus derechos y los de sus
comparieros y estudiantes.

El medio mds eficaz y sostenible para mejorar el futuro de
nuestros estudiantes, la profesion y nuestras comunidades sigue
siendo la accidn colectiva a través de unos sindicatos democrd-
ticos e independientes.
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(Por qué la primavera drabe tuvo éxito en Ttnez pero fraca-
s en Egipto? Hubo una explosién de informacién disponible
en ambos pafses, la gente sali6 a las calles y las redes sociales
se dispararon, pero en Egipto se produjeron pocos cambios
significativos. ;Por qué no pasé eso en Ttnez? Habia factores
histéricos, entre ellos que la dictadura en Ttnez habfa educado
a su pueblo, que el pafs tenfa leyes relativamente progresistas
sobre los derechos de la mujer y era mds laico que sus vecinos.

La principal diferencia fue que en Ttinez los trabajadores
tenfan una organizacion sindical legitima y representativa, la
UGTT.* Durante todos los afios de represién, que incluyeron
ataques mas o menos graves contra la direccién de la UGTT,
se mantuvo la democracia sindical interna. Puede que los
miembros no conocieran una democracia politica, pero vivian
la democracia en sus sindicatos. La UGTT era un actor en la
economia, respetado por los empleadores, dotado de una
base suficiente y suficiente poder como para que incluso los
autdcratas tuvieran que negociar con ellos.

Cuando la gente sali6 a las calles de Ttinez durante la pri-
mavera drabe, region por region, se dirigieron a las estructuras
regionales de la uGTT. Su lucha fue adoptada por las regiones,
que le proporcionaron estructuras y legitimidad democratica.
Cuando el combate se trasladd a Ttinez, la sede nacional de
la UGTT estaba preparada para tomar la iniciativa, pero no
fue necesario. Todo habia terminado.

Més tarde, cuando los fundamentalistas islamicos pusieron
en peligro lalibertad, la uGTT ayudd a salvar la democracia porque
era una gran organizacién democrdtica que representaba a los
trabajadores de todos los sectores y todas las regiones. Junto con
sus socios, fue reconocida con el Premio Nobel de la Paz en 2015.

44  Union Générale Tunisienne du Travail
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Hay muchas historias de docentes valientes que defienden
sus derechos y la democracia. Algunos han pagado un precio
muy alto por expresar sus opiniones, por establecer organi-
zaciones independientes y por movilizar a sus compafieros.
De Tunez a Egipto pasando por Argelia, Yibuti, Irag, Yemen
y Bahrein en la época de la primavera drabe. De Camboya a
Indonesia, pasando por los paises del «sTan», Turquia, los
Balcanes, Chile, Brasil, Venezuela, Sudéfrica, Zimbabwe, Su-
dan, Djibouti y Etiopia, etc. Es una lista muy larga de paises
y lugares donde los docentes, a pesar de la represién, han
defendido un futuro democrético para sus naciones.

El desafio sindical a la represién es diferente al de otros
miembros de la sociedad civil. Por ejemplo, el gobierno de
Irdn entiende que los sindicatos libres son una amenaza para
el régimen autoritario. Cuando los docentes, los conductores
de autobuses, los periodistas y los trabajadores de la alimen-
tacién formaron sindicatos independientes, sus dirigentes
corrian el riesgo de ser detenidos, acosados, ser victimas de
violencia y encarcelados. Durante mds de una década, los
dirigentes de las organizaciones de docentes clandestinas
fueron detenidos, torturados y encarcelados. Algunos incluso
fueron sentenciados a muerte. La represion de la élite religiosa
y militar iranf contra los dirigentes sindicales demuestra que
entienden la importancia de los sindicatos legitimos, el atrac-
tivo de la democracia y el poder de la sociedad organizada.
Cinco nombres que no hay que olvidar, de los registros de la
Internacional de la Educacién son:

Farzad Kamangar, uno de los fundadores de la organizacion
de docentes iranies, fue acusado de poner en peligro la se-
guridad nacional y condenado a muerte tras un juicio de
menos de cinco minutos. Fue ejecutado el g de mayo de 2010.
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Abdolreza Ghanbari, activista docente, detenido el 4 de
enero de 2010 por pertenecer supuestamente a un grupo
armado de la oposicién, condenado a muerte por primera
vez en 2012 tras un juicio injusto, y luego, en junio de 2013,
condenado a quince aflos de prision, pero puesto en libertad
en marzo de 20106 tras una campafia de solidaridad mundial.

Mahmoud Beheshti Langroudi, activista docente, deteni-
do el 24 de abril de 2010, torturado, privado de atencién
médica urgente y condenado a seis afios de prisién el 22 de
febrero de 2016.

Mohammad Habibi, activista docente, condenado a diez
afios y medio de prision el 4 de agosto de 2018. La sentencia
también inclufa la prohibicién de participar en actividades
sociales y politicas durante dos afios, la prohibicién de viajar
y 74 latigazos.

Mokhtar Asadi, activista docente, detenido durante sesenta
y seis dias en 2010, y de nuevo entre septiembre de 2017y
julio de 2018 por hacer «propaganda contra el Estado». De-
tenido de nuevo el 14 de febrero de 2019 en Sanandaj, horas
después de haber participado en una manifestacion pacifica
de docentes, puesto en libertad bajo fianza en marzo de 2019
y en espera de juicio.

Los sindicatos, como organizaciones representativas, suelen
ser el blanco privilegiado de los ataques de los regimenes dic-
tatoriales. Pero, a veces, los gobiernos democriticos también
debilitan deliberadamente a las organizaciones sindicales,
socavando asf las instituciones vitales para la democracia.

Movilizarse no solo es defender sus derechos como pro-
fesional y sindicalista, sino también abordar las debilidades
de la democracia que la ponen en peligro. Puede ser arries-
gado e ingrato. Un ejemplo es la lucha contra el flagelo de la
corrupcion. La corrupcién no solo viola los principios fun-
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damentales de la gobernanza democrética y la transparencia
fundamental, sino que crea un cinismo comprensible para
el publico y puede conseguir que el ptiblico esté dispuesto a
sacrificar la democracia.

La corrupcién no solo toma la forma de un robo absolu-
to. En muchos paises, los fondos necesarios para financiar
campafias y presionar a los funcionarios electos han per-
mitido comprar el acceso y, en ocasiones, las decisiones de
estos ultimos. Se trata de una forma de robo de democracia.
La influencia del dinero privado en la politica, por ejemplo,
compromete seriamente la democracia en Estados Unidos.

En Filipinas y Venezuela, la gente estaba dispuesta a elegir
hombres poderosos debido a la corrupcién. El dafio causado
a los sindicatos, a la prensa libre y a otras instituciones de-
mocraticas es enorme, pero es dificil oponerse a las practicas
antidemocraticas sin parecer apologistas de la corrupcion. En
Brasil, las falsas acusaciones de corrupcién contra el antiguo
presidente y dirigente sindical, Lula, han ayudado a catapultar
al poder al partido de derechas corrupto, lo que, a su vez, ha
llevado a la eleccién del populista nacionalista Jair Bolsonaro
como presidente, una seria amenaza para la educaciéon y los
sindicatos. La corrupciéon también es habitual en muchos
paises de Asia y Africa. La defensa de la democracia también
requiere encontrar formas de defenderla, especialmente lu-
chando contra el desvio y el uso indebido de los fondos publicos.

Los gobiernos que han minado constantemente los dere-
chosy las instituciones democraticas, como los de Hungriay
Polonia, fueron elegidos libremente. Las politicas posteriores
ala Guerra Fria en Europa Central y Oriental y en la antigua
Unidn Soviética, orientadas a una rapida transicion hacia las
economias de mercado, a menudo no han logrado establecer
las instituciones necesarias para protegerse de la corrupcién y
de la gobernanza arbitraria. Adoptaron economias de mercado
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sin la infraestructura reguladora necesaria para que funcio-
naran adecuadamente o para proteger a los consumidores, los
trabajadores o el medio ambiente. En algunos paises, como
Bulgaria y Rumania, los partidos politicos hicieron campafia
contra la corrupcidén, ganaron y se volvieron corruptos. El
ciclo sigue repitiéndose.

Los paises ricos en combustibles minerales o fésiles son
particularmente vulnerables. La «asociacion» entre lo piblico
y lo privado puede ser costosa y peligrosa. De hecho, la libe-
ralizacion de la economfia mundial, acomodada y facilitada
por los gobiernos nacionales, esta trasladando el equilibrio de
poder a corporaciones no elegidas y socavando la soberanfa
nacional y la democracia.

La falta de transparencia en el gobierno también perjudi-
ca gravemente a la democracia, ya que no solo mantiene en
secreto los abusos y evita la rendicién de cuentas por parte
del gobierno, sino que también socava la confianza en el go-
bierno. Transparency International® lleva muchas décadas
documentando estos abusos.

La transparencia es un ingrediente importante de la de-
mocracia, incluso mas alld del uso indebido o posible uso
indebido del dinero publico. También implica reuniones pu-
blicas abiertas, audiencias y otras consultas en lugar de que
unos pocos discutan y tomen decisiones en secreto. Como
dijo el filésofo, jurista y reformador social inglés del siglo xv111,
Jeremy Bentham: «El secretismo, al ser un instrumento de
conspiracién, nunca debe ser el sistema de un gobierno usual».
Transparencia significa que cualquier politica, nacional o
internacional, que afecte al publico es asunto del publico.
Los atajos hacia los procedimientos tradicionales de trans-
parencia, como la publicacién de documentos en sitios web

45  Véase Transparency International - La Coalicién Mundial contra la Corrupcién:
https://www.transparency.org/
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y la fijacién de un plazo para las reacciones del publico por
correo electrénico, no pueden sustituir al didlogo social, las
consultas adecuadas y el debate publico.

La falta de transparencia en los procedimientos ptiblicos
se suele relacionar con la complicidad de los funcionarios del
gobierno con los vendedores u otras partes privadas.

El gobierno de Liberia confi6 tanto su sistema escolar
publico a una empresa privada internacional, la Bridge In-
ternational Academies, que se convirtié en un escandalo
en materia de gobernanza. También provocé experiencias
angustiosas para los estudiantes y los padres. Los estudian-
tes fueron expulsados de la escuela debido a los limites de
matriculacion y el 74% de los docentes perdieron puestos
en las escuelas gestionadas por esa empresa. A lo largo de
todo el proceso, el gobierno de Liberia se negd a publicar ni
un solo memorando de entendimiento con los proveedores
elegidos en el marco de los acuerdos de privatizacién / ex-
ternalizacién de las escuelas. También se negd a permitir
que los investigadores independientes tuvieran acceso a las
escuelas. En otras palabras, la falta de transparencia condujo
directamente a otras practicas antidemocraticas (Tyler, 2017,
p. 24; Internacional de la Educacién, 2017).

La transparencia es un sistema de vida importante para
la democraciay para la educacién en una democracia. Es una
obligacion ética indispensable para los gobiernos, y afecta a
todos los aspectos que tocan.
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Defender y ampliar sus
derechos de negociacion colectiva

La negociacién colectiva es un derecho fundamental para
la democracia y para garantizar que las sociedades, y no solo
las elecciones, sean democrdticas. La negociacion colectiva en
la educacidn estd estrechamente relacionada con la calidad de
la educacion. Hacer que la negociacién colectiva sea ilegal o
restringir su alcance limita la democracia.

En algunos paises, los sindicatos de la educacién, que son los
guardianes y los representantes de la profesion docente, ya no se
consideran interlocutores privilegiados en los debates de politica
educativa. En algunas situaciones, los «expertos» elegidos a dedo
sustituyen a los representantes electos de los educadores, lo que
hace que sea mucho menos probable que la experiencia de los
educadores contribuya a la reforma de la educacion.
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Un docente malasio expresa una opinién compartida por la
mayoria de los docentes: «Los maestros que poseen una amplia
experiencia deberian tener la oportunidad de compartir sus
puntos de vista sobre las fortalezas y las debilidades del siste-
ma actual antes de (que los gobiernos comiencen a) planificar

cambios» (Internacional de la Educacién, 2015, p. 32).

(No es extrafio que a menudo sea necesario persuadir a las
autoridades publicas para que consulten a la profesién docente
y a sus organizaciones sobre cuestiones relativas a la reforma
educativa? No solo es extrafio, también es antidemocratico.

El derecho de los trabajadores a formar sindicatos y a par-
ticipar en las negociaciones colectivas es uno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos a nivel mundial.*® Estos
derechos estan directamente relacionados con la democracia
porque mejoran el proceso democratico a través de una mayor
participacién de las personas afectadas por las decisiones. Al
igual que el derecho a la educacidn, los derechos sindicales son
derechos habilitantes que permiten el ejercicio de otros derechos.

Hay muchos paises en los que se niegan estos derechos. En
el sector publico, incluida la educacién, es habitual prohibir
las huelgas y limitar el alcance de las negociaciones.

Los derechos de los trabajadores no se amplian mediante
un proceso continuo e irreversible. También se topan con
obstdculos, y no solo en los paises no democraticos. En Es-
tados Unidos, por ejemplo, a lo largo de los tltimos afios, los
derechos sindicales de los docentes han sido objeto de ataques
sin precedentes. El reconocimiento de los derechos de los tra-
46 Los derechos sindicales estan incluidos en el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (1966) y en los Convenios 87 (1948) y
08 (1949) de la o1T). El Convenio 151 (1978) de la OIT trata las cuestiones especificas
relacionadas con el sector piblico. La Recomendacién oIT/uNEsco relativa a la
situacion del personal docente (1966) y la Recomendacién de la unesco relativa a la

condicion del personal docente de la ensefianza superior (1997) abarcan las normas
relativas a la profesién docente.



bajadores y trabajadoras de la educacién es responsabilidad de
cada Estado. En las décadas de 1970 y 1980 se hicieron grandes
progresos, hasta el punto de que en la mayoria de los estados
se aceptaron los derechos de sindicacién y negociacién.

Sin embargo, en los tltimos afios, en varios estados, los
derechos de los trabajadores de la educacion se han visto
reducidos o suprimidos. En parte, se trata de una represalia
contra el ejercicio efectivo por parte de los sindicatos de su
derecho a participar en el proceso politico.

En Wisconsin, los derechos de negociacién colectiva de la
mayoria de los funcionarios, incluidos los docentes, fueron
suprimidos en 2011. En Tennessee, la negociacion colectiva
del personal docente ha sido sustituida por «conferencias
colaborativas» (Wintour, 2013).

Algunos estados han reducido el alcance de las negocia-
ciones para el personal docente y, como consecuencia, han
retirado muchas cuestiones educativas y profesionales de la
mesa de negociaciones. Los limites del alcance de la negocia-
ci6én incluyen la colocacién de los docentes, los procedimientos
disciplinarios y de despido, la evaluacién de los maestros y
las horas de trabajo y las jornadas de trabajo. El alcance de
las negociaciones también se ha limitado en muchos otros
paises. Muchas de las cuestiones que se han retirado de la
mesa de negociaciones inclufan las condiciones de trabajo y
problemas en la profesion.

La negociacién no solo es un derecho y un método para
fomentar resultados acertados y con criterio. Ademds, tam-
bién contribuye a preservar la dignidad de la profesion y de
los educadores. La negociacion es un proceso de respeto y de
reconocimiento mutuo. Preservar la profesion requiere de-
fenderla, lo cual también implica ser capaz de atraer y retener
a personas con talento para la ensefianza. Los ataques a los
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profesionales de la ensefianza o a sus organizaciones suelen
enfriar el interés por ejercer la docencia.

A diferencia de la negociacién colectiva, el didlogo social
no es un derecho humano reconocido internacionalmente.
Sin embargo, puede ser muy ttil como medio para involucrar
a los sindicatos en un didlogo con los empleadores mas alld
de lo que esta sobre la mesa de negociacién. Se trata de una
practica habitual en Europa y reconocida por la Unién Euro-
pea (UE), pero el término rara vez se utiliza en otras partes del
mundo. El didlogo social entre los sindicatos de la educaciény
los gobiernos, incluidos los procesos destinados a abordar los
problemas profesionales de los docentes, se estd debilitando
en muchos pafses, tal como revelan las encuestas del Comité
Sindical Europeo de Educacion (CSEE, 2010).

A pesar de que la Recomendacién o1T/UNEScO relativa a la
situacion del personal docente (1966) establece que los Estados
Miembros deben permitir que los sindicatos de docentes parti-
cipen en la elaboracién de las politicas educativas y relativas al
personal docente, en algunos lugares se ha convertido en una
practica comin que los gobiernos no inviten a los sindicatos
representativos a las consultas sobre estas cuestiones, sino
que designen a sus propios «representantes» del personal
docente. Esto también ocurre a veces en las Naciones Unidas,
donde los grupos pueden estar «representados» por decisiones
de arriba y no de abajo, o porque el representante designado
«habla bien y tiene buena presencia». Ademas, hay organi-
zaciones de la sociedad civil inventadas que en realidad son
grupos de fachada corporativos. Principalmente, se trata de
las organizaciones no gubernamentales (ONG) que son mer-
cenarios para empresas o gobiernos. Junto con los expertos
de las numerosas empresas con fines de lucro interesadas en
el sector educativo, estas organizaciones contribuyen a una
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cacofonia de voces que oscurece la voz representativa de los
profesionales que hacen de la educacion una realidad cada dia.
Hay muchas oNG y redes titiles y serias que realizan un trabajo
muy valioso, pero no deben confundirse con los organismos
representativos y pueden formar parte de la «sociedad civil»,
pero no siempre es asi.

Al parecer, algunos gobiernos se muestran reacios a aceptar
que las organizaciones de docentes no solo son medios para
negociar los salarios y las condiciones de trabajo, sino que
también representan la experiencia profesional que se necesita
para elaborar una politica educativa sélida y responsable. Las
organizaciones de docentes constituyen —a menudo més que
los ministerios de Educacién— la memoria institucional del
pais sobre la profesién y la educacion. Ademads, los problemas
relativos ala calidad de la educacion no pueden resolverse sin
dar una respuesta a las condiciones de trabajo de los docentes:
son las dos caras de la misma moneda.

En Gabén y la Reptiblica Democriatica del Congo, los sin-
dicatos fueron expulsados de los comités consultivos guber-
namentales en el momento en que comenzaron a cuestionar
la gestién de los fondos para la educacién (Informe de EpT
2015). En Dinamarca, varios profesores fueron expulsados
de sus propias escuelas en 2016 por negarse a aceptar que las
cuestiones relativas al tiempo de trabajo fueran decididas
exclusivamente por la direccién sin ningtn tipo de negocia-
cion con su sindicato. Anders Bondo Christensen, presidente
del sindicato danés de la educacion pLr¥, ha declarado que
su sindicato fue marginado a pesar de las conclusiones del
Comité de Libertad Sindical de la 011, que apoyé la posicién
de DLF. En 2018, se llegd a un acuerdo para establecer una
comisién encargada de examinar las condiciones de trabajo

47  Danmarks Larerforening
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de los docentes, lo que, segtin Christensen, podria conducir al
restablecimiento de la negociacion colectiva libre en Dinamarca.
Este optimismo no existe en Argentina, donde en 2015 se inte-
rrumpieron todas las negociaciones a nivel nacional. El gobierno
insistié en que, a partir del 1 de enero de 2016, las negociaciones
se llevarfan a cabo a nivel provincial. Los docentes, temiendo que
esto llevara a que las provincias redujeran el salario minimo de
los maestros, se opusieron a estos planes. Sonia Alesso, Secretaria
General del mayor sindicato de docentes, cTERA*, dirigi6 varias
manifestaciones de maestros, una de las cuales fue violentamente
reprimida en abril de 2017 por las fuerzas policiales, dejando a
muchos maestros heridos. «El gobierno hace todo lo posible para
debilitar nuestro movimiento sindical», afirma, «como si quisieran
silenciar a toda la oposicién y volver al pasado no democrético de
Argentina». En Jap6n, con un sistema democratico firmemente
establecido, alos docentes se les ha negado sistemdticamente el
derecho ala negociacion colectiva. Hay consultas, pero Masaki
Okajima, presidente del Sindicato de Docentes de Japon, Nyk-
kioso, estd particularmente preocupado por el abandono por
parte del gobierno de las condiciones de los docentes jévenes
principiantes. Se les supervisa de forma muy estricta, son objeto
de una evaluacion exhaustiva y trabajan hasta altas horas de la
noche bajo un gran estrés, lo que provoca cierta desmotivacion.

El respeto de los derechos sindicales, incluidos los derechos
de negociacion y huelga, asi como el derecho de los sindicatos
de docentes a ser consultados sobre la educacion y la politica
docente, es un instrumento importante para medir la salud
de la democracia. Si estos derechos se limitan o violan, de-
berfan sonar las alarmas, no solo para los sindicalistas, sino
para todos los demécratas.

48  Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina
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Proteger sus organizaciones e
instituciones democraticas

La democracia es algo mds que un gobierno elegido demo-
craticamente. Un movimiento sindical independiente, al igual
que una prensa independiente, una sociedad civil dindmica y un
sistema educativo publico sélido, es uno de los pilares sobre los
que se asientan las sociedades democrdticas. En algunos paises
no existe el derecho a formar sindicatos independientes; en otros,
los sindicatos son objeto de ataques o sus derechos estdn restrin-
gidos. Las fuerzas antidemocrdticas a menudo desconfian de los
sindicatos democrdticos representativos y de su capacidad de
movilizar a sus miembros para ejercer presion sobre los gobiernos
y los empleadores.

Hay muchas maneras de socavar el funcionamiento de los
sindicatos libres, entre ellos los sindicatos de la educacién —pre-
sentdndolos como organizaciones que estdn en contra del cambio
¥ que no son representativas de sus miembros, no invitando a los
sindicatos representativos a las consultas de importancia para
sus miembros o debilitdndolos mediante el establecimiento de
asociaciones alternativas.
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Los primeros sindicatos se establecieron en el Reino Uni-
do en el siglo x1x durante la primera Revolucién Industrial.
A'lo largo de la historia moderna, los sindicatos han sido la
fuerza mds formidable tras el progreso social y el cambio
democritico en las democracias occidentales. El movimiento
sindical independiente ha dejado su huella desde la abolicién
del trabajo infantil hasta el logro de salarios y condiciones
de trabajo decentes, pasando por la adopcién del derecho de
voto para todos los hombres y mujeres y el establecimiento
de sistemas publicos de salud y educacion.

Pero, al igual que todas las instituciones democraticas, los
sindicatos deben ser protegidos y renovados. Deben practicar
la democracia interna, respetar las normas de gobernanzay
satisfacer las necesidades actuales de sus miembros, gandn-
dose su confianza, lealtad e incluso orgullo, dia tras dfa. De lo
contrario, corren el riesgo de perder legitimidad y credibilidad.

Las primeras organizaciones de docentes, que datan de
mediados del siglo x1x, eran en su mayoria asociaciones pro-
fesionales, no sindicatos. Muchas se unieron al movimiento
sindical en el siglo xx, pero se aferraron firmemente a su misién
profesional de mejorar la prestacion de servicios educativos y la
situacién del personal docente. Se convirtieron en «sindicatos
profesionales» no solo defendiendo los intereses materiales
de sus afiliados, sino también sirviendo como guardianes
de la profesion docente, contribuyendo activamente al desa-
rrollo de la educacién y de la politica docente. Muchas de las
reformas educativas que han tenido éxito llevan la huella de
la profesion docente y de sus sindicatos.

Ignorar a los sindicatos, presentarlos como un anacronismo
o incluso ir contra ellos, como hacen algunos politicos, es un
ataque a la propia democracia representativa. Las institu-
ciones democraticas incluyen partidos politicos, sindicatos
y otras organizaciones representativas de la sociedad civil.



No se pueden ignorar sin dafiar el cardcter democritico de
una nacién. La democracia requiere estructuras e infraes-
tructuras que no pueden ser reemplazadas por las redes so-
ciales, como parecia creer un ministro de Educacién de un
pais latinoamericano cuando dijo que tenfa 50 ooo docentes
«siguiéndole» en Twitter. No habia ninguna necesidad de
hablar con los sindicatos de la educacion, explicd, porque él
hablaba personalmente con sus docentes todos los dias y ellos
le decfan que estaban satisfechos.

Es fundamental que los docentes participen activamente
en la vida y el trabajo de sus sindicatos y asociaciones pro-
fesionales independientes y democraticos, y que estos los
protejan de los abusos del gobierno y de los empleadores.
Los sindicatos forman parte de las numerosas instituciones
que componen la democracia y mantienen a los gobiernos
responsables y honestos.

El término «institucion» puede no parecer muy glamuroso,
pero las instituciones son necesarias en unas democracias
sanas. Son indispensables para el buen funcionamiento de
los procesos democriéticos. No debemos olvidar nunca que la
democracia es un proceso. No es una cuestiéon de resultados,
sino mas bien de la forma en que se toman las decisiones y
se determinan los resultados.

163






owsljeuoisajold A 83uad0p eJWIOUOINE ‘S3|RIIPUIS SOYIBIa(Q

24

Insistir en la aplicacién de
las normas internacionales

Ademds de las normas internacionales de derechos humanos y
sindicales, protegidas por las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional del Trabajo (01T), existen unas normas globales
para la profesion docente. Estas normas estdn establecidas en
la Recomendacién de la o1T/UNESCO relativa a la situacién del
personal docente (1966) y en la Recomendacion de la UNESCO
relativa a la condicién del personal docente de la ensefianza
superior (1997).

Estas recomendaciones proporcionan las normas mundiales
de mayor autoridad para la profesién docente y son, quizds, ain
mds pertinentes ahora que en el momento de su adopcion.
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Las normas internacionales son universales y derivan de
valores democraticos. Permiten mantener unidas las relaciones
profesionales y las sociedades decentes. Si las normas inter-
nacionales y su aplicacién se comprenden, pueden utilizarse
para promover el respeto de los derechos y las normas a nivel
nacional. Constituyen, como minimo, un punto de referencia
fiable para los derechos humanos y la democracia.

Para la profesion docente existen tres instrumentos in-
ternacionales importantes:

La Recomendacién o1T/UNESCO de 1966 relativa a la situa-
cion del personal docente desde la educacién infantil hasta la
secundaria establece normas sobre la autonomia profesional,
las condiciones de trabajo, la libertad académica y muchas
otras cuestiones.*

La Recomendacion de la UNESco relativa a la condicion del
personal docente de la ensefianza superior de 1997 aborda mu-
chas de las mismas problemadticas, pero hace especial hincapié
en la proteccién de la libertad académica. También destaca
el papel del personal docente de la ensefianza superior en la
gobernanza.s°

Aungque el personal docente de educacién de la primera
infancia (EP1) no estd cubierto por ni la Recomendacién de
1966 ni por la de 1997, en las Directrices de politica de la oiT

sobre la promocion del trabajo decente para el personal del sec-

49 LaRecomendacién oIT/uNEsco de 1966 relativa a la situacién del personal
docente puede consultarse en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfoo00160495
50 La Recomendacion de la UNEsco relativa a la condicién del personal docente de
la ensefianza superior de 1997 puede consultarse en http://portal.unesco.org/en/
ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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tor de la educacion de la primera infancia (2013) se establecen
protecciones similares para el personal de la Ep1."

Los tres instrumentos destacan la importancia de la par-
ticipacion de las organizaciones de docentes en los debates y
en la formulacién de las politicas relativas a su profesiéon y a
su sector de actividad. Lamentablemente, las buenas pricticas
incluidas en estas recomendaciones suelen pasarse por alto
en los debates actuales sobre la reforma. Precisamente es en
estos contextos politicos donde las recomendaciones revisten
una importancia especial.

A pesar de que apenas han transcurrido 20 afios desde la
adopcion de la recomendacion de la uNEsco sobre la educacion
superior, las condiciones de vida decentes se han deteriorado
para gran parte del personal docente. En muchos paises, el
trabajo se ha vuelto menos seguro y mds precario. Estas con-
diciones dafian la capacidad de ejercer la libertad académica
y de participar de forma independiente en las actividades de
gobernanza. Incluso el ejercicio de los derechos sindicales
fundamentales puede complicarse si se tiene un contrato de
duraciéon determinaday se estd preocupado por su renovacion.

Las recomendaciones de 1996 y 1997 son supervisadas
por un grupo de expertos conjunto de la 01T y la UNEsco.
Este érgano de supervisién no tiene precedentes en lo que
respecta a las recomendaciones, lo cual les confiere una mayor
importancia, y brinda la oportunidad de presentar quejas
y observaciones cada tres afios ante el Comité de Expertos
sobre la Aplicacién de recomendaciones sobre el Personal
51 Las Directrices de politica de la oIT sobre la promocién del trabajo decente
para el personal del sector de la educacién de la primera infancia pueden

consultarse en https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-
guidelines/WCMS_236531/lang--es/index.htm
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Docente (CEART), encargado de examinar las preocupaciones
relacionadas con las disposiciones de las recomendaciones.

También existe otro conjunto de normas internacionales
que son fundamentales para la libertad del personal docente.
Se trata de las normas de derechos humanos que protegen
los derechos de los trabajadores a formar y afiliarse a sin-
dicatos y a participar en las negociaciones colectivas. Son
supervisadas por la Organizacién Internacional del Trabajo
(o11). Organizaciones como la Internacional de la Educa-
cién, pero también los sindicatos de la educacién nacionales
y los centros nacionales, presentan quejas ante el Comité de
Libertad Sindical (cs1) de la o1T en relacién con cualquier
violacién de los derechos relacionados con los principios de la
libertad sindical y de la negociacién colectiva, comiinmente
denominados «derechos sindicales».

Esos derechos permiten a las personas ejercer muchos otros
derechos. Al ejercer los derechos sindicales, los docentes pueden
defender su profesion y, por lo tanto, el derecho ala educacion.
Los derechos sindicales constituyen la base de la accién en el
lugar de trabajo y en la sociedad. Son fundamentales para la
existencia de la democracia y proporcionan un espacio para
la creacién de otras organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, las normas no se limitan a la o1t y la UNEsco.
La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos desempefia un papel vital en la defensa
de los derechos humanos y atrae la atencién publica sobre las
violaciones que cometen los gobiernos. Ademds, otro de sus
objetivos es proteger a los defensores de los derechos humanos.
Dispone de un sistema de relatores especiales independientes

que han ido donde otros temen ir. Uno de ellos, por ejemplo,
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proporcioné una visiéon notable del coste humano del tota-
litarismo en Corea del Norte. Una importante operacién en
materia de derechos humanos de la oNU en Birmania, ahora
Myanmar, permitié hacer un seguimiento de las violaciones
de los derechos humanos, proporcioné informacion vital al
mundo y ayudé a fomentar el cambio en el pafs.

Los derechos infantiles son otro ambito que los organismos
de defensa de los derechos humanos persiguen activamente
y que interesan a los docentes y otros actores de la educacién.
La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio (cpN), adoptada en 1989, ofrece la explicacion y protec-
cién mds detalladas y completas de los derechos infantiles.
Es un gran ejemplo de progreso para la humanidad en lo que
respecta al reconocimiento y la defensa de los derechos infan-
tiles. Tiene cabida en todas las comunidades y todas las aulas.

Hay muchas mds normas de derechos humanos impor-
tantes para el personal docente y otros trabajadores de la
educacién. Muchas veces se aplican de manera imperfecta,
pero se adoptan a partir de normas que representan las mejores
aspiraciones de la humanidad. Las instituciones encargadas
de su defensa son importantes y van mds alld de los gobiernos
y del sistema de las Naciones Unidas. El Consejo de Europa es
uno de los defensores mds importantes y mds eficaces de los
derechos humanos, incluidos los derechos de los trabajadores. *

La lucha por la libertad de los trabajadores, asi como por
la educacion y la profesién docente, estd intimamente rela-
cionada con las normas y principios juridicos internacionales.
Lamentablemente, muchas normas internacionales sobre el

trabajo y la educacién no son muy conocidas, ni siquiera por

52 Véase https://www.coe.int/en/web/portal
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quienes trabajan en el sector de la educacion. Incluso cuando
se conocen, los gobiernos suelen ignorarlas o atacarlas. Estas
normas también conciernen a los sindicatos de la educacién

y otros actores.
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Sentirse orgullosos de su profesion

La profesién docente fue en un momento dado descrita como
la mds noble de las profesiones. En todo el mundo, con algunas
excepciones notables, los educadores trabajan cada vez mds con
contratos temporales, su carga de trabajo aumenta, su espacio
profesional se reduce, su autonomdia se ve cuestionada y su acceso
al desarrollo profesional se ve limitado. Los salarios que reciben
suelen estar por debajo del salario medio y, en algunos paises,
incluso carecen de las cualificaciones, las aptitudes, el apoyo y
los materiales de aprendizaje necesarios para ensefiar y ensefiar
bien. Esto se llama «desprofesionalizacion».

Los gobiernos que permiten que la profesion docente se erosione
ponen en peligro el futuro de sus naciones. Pero los educadores,
orgullosos de su profesién y de sus organizaciones, no abando-
nardn su lugar en la linea de frente de la democracia.
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El escritor francés Albert Camus, su madre y su hermano es-
caparon de Francia durante la guerra y se fueron a Argelia.
Su padre, que regres6 a Francia, fue asesinado en la Primera Guerra
Mundial. Sumadre era analfabeta, y la familia era muy pobre. Pero
un maestro, Louis Germain, le dio una oportunidad al joven Camus.
Después de recibir el Premio Nobel de Literatura en 1957, Camus
expreso su agradecimiento en una carta a su antiguo maestro:

«Cuando supe la noticia, pensé primero en mi madre y después
en usted. Sin usted, sin esa mano afectuosa que tendié a aquel
pequeflo y pobre nifio que era yo, sin su ensefianza y ejemplo,
nada de esto habria sucedido... Es una oportunidad para decirle
lo que usted ha sido y sigue siendo para mi, y le puedo asegurar
que sus esfuerzos, su trabajo y el corazén generoso que puso en
él siguen vivos en uno de sus pequefios escolares que, a pesar de

los afios, no ha dejado de ser su alumno agradecido».

El Educational Institute of Scotland es una de las pocas or-
ganizaciones de docentes que quedan habilitadas para otorgar
titulos de miembro honorario. Un vestigio del pasado, una
reliquia, un recordatorio del importante papel que alguna vez
desempefiaron las asociaciones de docentes en la definicién de
la profesion docente, en el establecimiento y mantenimiento
de las normas en materia de educacion.

Algunos historiadores de la educacién sostienen que, en
los ultimos cien afios, la educacién se ha convertido en un
ejercicio de produccién en masa, que los maestros se han
convertido en trabajadores, que sus asociaciones profesionales
se han convertido en sindicatos, y que en el camino se ha
perdido algo. No las ambiciones ni los ideales profesionales de
los docentes, sino parte de su autoridad profesional, y tal vez
la confianza depositada en los docentes para materializarlos.
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En realidad, el deterioro de la situacion de la profesiéon no
se debe a los sindicatos, sino a pesar de ellos. En las tltimas
décadas, las cuestiones profesionales se han convertido en una
de las principales prioridades sindicales. Puede que antes no
haya sido necesario incluir la defensa de la profesién en las
reivindicaciones sindicales. Era la época del consenso sobre
el valor de la enseflanza y del personal docente. Ahora son los
docentes, a través de sus organizaciones, quienes deben esta-
blecer un nuevo consenso en torno a la profesiéon —para ellos
mismos, para sus estudiantes y para la comunidad en general.

La caracteristica principal de cualquier profesion es que son
sus miembros los que determinan las normas, los principios
y los objetivos. Médicos, arquitectos, periodistas, por poner
algunos ejemplos, establecen sus propias normas profesio-
nales, por supuesto, dentro de los marcos legales definidos
por las autoridades publicas, pero los docentes parecen estar
perdiendo gradualmente el control sobre su trabajo.

Tal como se ha indicado en capitulos anteriores, la UNESCO
y la o1T establecieron una serie de normas internacionales para
nuestra profesion en 1960. Pocos paises respetan esas normas.
Millones de docentes, incluso en algunos pafses industriali-
zados, viven cerca de la linea de pobreza o incluso por debajo
de ella. Necesitan un segundo trabajo parallegar a fin de mes.
Ademads, en muchos paises, las libertades profesionales y los
derechos civiles de los docentes estan restringidos y no se les
permite establecer sus propias organizaciones independien-
tes. Estos cambios tan extraordinarios han contribuido a la
desprofesionalizacién, uno de los principales desafios a los
que se enfrenta la educacion en la actualidad.

Si las personas con talento y motivadas ya no se sienten
atrafdas por la profesiéon docente porque su trabajo se ha
vuelto rutinario o porque se limitan sus contribuciones, se
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irdn a otro lugar. En muchos paises, los docentes abandonan
la profesion después de uno o dos afios de servicio debido al
alto nivel de estrés y al bajo nivel de control y satisfaccion. El
orgullo profesional y las capacidades de los docentes se unen
en sus organizaciones para hacer frente a este gran desafio
que es defender la profesion.

Ser docente significa pertenecer a la mas honorable de
las profesiones. La enseflanza es una competencia, una cien-
ciay un arte. Tal como dijo la Dra. Mary Futrell, una de las
presidentas fundadoras de la Internacional de la Educacién:
«Cuando el potencial sin explotar de un nifio se encuentra
con la imaginacién creativa de un maestro, se produce un
milagro». Un milagro, si, y cada maestro de este planeta ha
vivido ese milagro. Es la fuente de la pasién de la mayoria de
los docentes. Muchos responsables politicos y economistas
deben horrorizarse porque los milagros no se pueden medir
y no tienen precio.

Pero la relacién descrita por Camus en la carta a su anti-
guo maestro, que era tan importante en su vida, no habria
sido recordada si su maestro simplemente les hubiera dado
pruebas disefiadas por otros o realizando tareas a distancia.

«Esa mafiana, mi vida cambi6»

«No hace mucho recibi un mensaje de correo electrénico».
“;Era usted mi maestra en 4 en 19767 Llevo muchos anos
intentando encontrarla”. Confirmé mi identidad. Entonces
recibf un largo mensaje informandome de lo que habia su-
cedido desde que él habia dejado mi clase. Esa nota me trajo
recuerdos de un nifio sudafricano blanco de 10 ahos, Jacques,
que se habia mudado a los Paises Bajos con sus padres. Su
padre era un profesor invitado en la universidad.
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Un difa, Jacques vino a mi mesa muy angustiado. Me dijo que
otro maestro le habia dicho a la clase el dia anterior que él
venia de un «pais donde los blancos hacfan cosas malasala
gente de otrasrazas», y que la actitud de los otros nifios hacia
él habia cambiado y que se sentia en peligro.

La cdlera suscitada por lainsensibilidad de mi compafiero me
llevé a pasar el resto de la maiana hablando del apartheid y de
que los nifos no podian ser considerados responsables de ello.
«Esa mahana mi vida cambid», me escribid Jacques 30 afios
después. «Decidi que el apartheid podia y debia ser combatido,
independientemente de miraza».

Jacques terminé sus estudios de secundaria en el sistema
reservado a los blancos de Sudéfrica, lo cual le molestaba.
En la universidad, fue elegido miembro de la direccion del
sindicato de estudiantes sudafricanos blancos antiapartheid,
que se convirtié en una pequena pero inesperadamente sig-
nificativa fuente de oposicién al régimen minoritario de De
Klerk, contribuyendo asfa la liberacion de Nelson Mandela, al
fin del apartheidy a la creaciéon de una democracia no racial.
Hace cinco afos, en una reunion de la oNu aqui en Nueva
York, recibi un mensaje de texto: «Mire detras del ministro
sudafricano». Miré y viaJacques saludando y sonriendo. En la
actualidad, dirige uno de los mayores programas de politica
de transformacion del gobierno sudafricano.

Esta historia no es sobre minisobre mi estudiante, Jacques.
Muchos de mis compaferos pueden compartir este tipo de
experiencias. Se trata del margen de maniobra profesional
y de la autonomia que los docentes necesitan para motivar,
iluminar e inspirar a sus alumnos, y del orgullo que todos
sentimos por nuestra profesion.
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Esta historia es un extracto de los comentarios de Fred van Leeu-
wen, entonces Secretario General de la IE, realizados el 21 de
septiembre de 2016 durante una gala celebrada en Nueva York
con motivo del 50" aniversario de la Recomendacion o1T/uNEsco
relativa a la situacién del personal docente. Para la ocasion, el
relato ilustraba las contribuciones de los docentes que son libres
de ejercer su profesion.

Franklin D. Roosevelt dijo: «La democracia no puede tener
éxito a menos que aquellos que expresan su eleccién estén
preparados para elegir de forma sensata. Por tanto, el verda-
dero escudo de la democracia es la educacién». De hecho, la
educacion es la mejor inversion que cualquier nacién puede
hacer en su propio futuro democritico, y la clave para una
educacion de calidad reside en las generaciones presentes y
futuras de maestros cualificados y motivados.

Los docentes deben recuperar el control de su profesion
y los sindicatos de la educacién deben recuperar su papel
de guardianes de la profesion. Y como profesion, necesitan
asumir el liderazgo y enfrentarse a la crisis de la democracia,
la verdadera base de nuestros derechos civicos, nuestras li-
bertades, en nuestras aulas, en nuestras escuelas, en nuestras
organizaciones, en nuestras sociedades. Tal como escribi el
profesor Fernando Reimers, director de la Global Education
Innovation Initiative (Iniciativa Mundial para la Innovacién
Educativa) de la Universidad de Harvard:

«La forma en que las cosas evolucionardn en el mundo
depende de lo que hagan los maestros».
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