Education
& Démocratie

25 lecons
de la profession enseignante

il 1k

Susan Hopgood et Fred van Leeuwen

rédigé en collaboration avec Jim Baker, Felisa Tibbitts

et Jelmer Evers

Avant-propos de Timothy Snyder




Dans ce livre, Susan Hopgood et Fred van Leeuwen partagent des
idées importantes et d’actualité sur la maniére dont I’éducation
publique peut soutenir et faire progresser la démocratie.

Les 25 lecons qu'ils offrent sont ancrées dans une profonde connais-
sance des droits humains universels de tou-te-s les apprenant-e-s et
dans une vision claire de la facon dont les écoles publiques peu-
vent aider a faire progresser ces droits. Couvrant des thématiques
telles que ’éducation civique, ’éducation a la citoyenneté mon-
diale, I’éducation des éleves immigrés et réfugiés, I'intégration
raciale et sociale, 'importance d’enseigner de maniere a inclure
tou-te-s les éleves, et le role de I'enseignement en tant que profes-
sion, ils apportent une nouvelle contribution importante a un débat
indispensable surlanécessité pour les écoles de reprendre en main leur
mission démocratique a un moment ot la démocratie est en danger
dans bien trop de régions de monde. Hopgood et van Leeuwen
soulignent le rdle important que les syndicats démocratiques peuvent
jouer pour soutenir les institutions de la démocratie. Le message
sous-jacent de ce manifeste pour une éducation publique au service
de sociétés démocratiques inclusives est que les enseignant-e-s agis-
sent toujours au mieux lorsqu’il-elle-s comprennent comment aligner
leur travail quotidien sur I'objectif ambitieux de construire un ordre
social qui favorise laliberté et la justice pour tou-te-s. Ce livre devrait
étre lu par tou-te-s ceux-elles qui comprennent que rien de moins

que l'avenir de ’humanité repose sur le travail des enseignant-e-s.

Fernando M. Reimers,
Ford Foundation Professor of International Education,

Harvard Graduate School of Education, Boston

Celivre est sans aucun doute la meilleure déclaration que jai jamais
lue sur les relations étroites entre I’école publique, la démocratie, les
syndicats et les droits humains, et paralléelement une critique stupé-

fiante de I'intolérance, du remplacement des enseignant-e-s par la



technologie et de I’éducation axée sur le marché. Je le recommande

a tou-te-s les citoyen-ne-s concerné-e-s par notre avenir commun.

Diane Ravitch,
historienne de [éducation et professeure de recherche a la
Steinhardt School of Culture,

Education and Human Development de I'Université de New York.

La plupart d’entre nous conviennent que 1’éducation est impor-
tante. Mais le consensus s’arréte souvent la. 11 existe une multitude
d’opinions divergentes sur l'objectif de ’éducation, le contenu
pédagogique a privilégier, les méthodes d’enseignement a utiliser
et le role des décideur-euse-s concernant les écoles.

«Education et Démocratie » propose 25 lecons importantes tirées
d’écoles et d’enseignant-e-s du monde entier pour que les parents,
les responsables politiques, les écoles et les éléves puissent avoir
des échanges plus riches sur le potentiel de ’école. Aucune de ces
lecons ne prétend fournir des réponses complétes mais plutdt de

tres bonnes pistes pour enrichir le dialogue et la compréhension.

Pasi Sahlberg,
professeur de politique éducative au Gonski Institute for Education

de I'Université de New South Wales, a Sydney.

Un appel puissant aux enseignant-e-s du monde entier pour aider
la démocratie a survivre et a la communauté internationale pour
donner aux éducateur-rice-s de nos enfants la liberté et les outils
nécessaires pour accomplir cette tache. A lire absolument - non
seulement par tou-te-s les enseignant-e-s, mais également par nos
dirigeant-e-s politiques qui doivent prendre a coeur les « 25 legons

de la profession enseignante ».

Irina Bokova,

ancienne directrice générale de I'Unesco (2009-2017), a Paris.
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« La démocratie doit naitre de nouveau a chaque génération
et [éducation est sa sage-femme »

John Dewey



Avant-propos

La démocratie repose sur un monde de faits. Sile peuple
doit gouverner, il doit accepter en ce monde et croire qu’il le
partage avec d’autres personnes ayant le méme état d’esprit.

La démocratie repose sur un monde de chiffres, ot les
citoyen-ne-s peuvent comprendre ce que cela signifie quand
un faible pourcentage de la population controle une grande
proportion de la richesse.

La démocratie repose sur un monde d’expériences, otl les
gens comprennent ce que signifie, pour eux-mémes et leurs
descendant-e-s 'augmentation de la teneur en dioxide de
carbone dans 'atmosphere.

La démocratie repose sur un monde de langues, qui permet
aux gens de se voir comme des égaux avec des expériences et
des valeurs différentes qu’ils peuvent partager oralement et
al’écrit dans une spheére publique commune.

La démocratie repose sur un monde de culture dans lequel
les gens peuvent partager ce qu'ils savent et ressentent a travers
des symboles communs, précieux et durables.



La démocratie repose sur un monde d’histoire, ot le passé
donne des informations sur les dangers, mais aussi sur les
possibilités, ol nous pouvons ensemble prendre des décisions
primordiales pour l'avenir.

La démocratie repose sur un monde commun que nous
pouvons tous essayer de comprendre ensemble. Si le peu-
ple doit gouverner, comme le veut la démocratie, il doit voir,
comprendre, partager et améliorer le monde qui I'entoure.

Si tout est possible, rien n'est automatique. Un tel monde
ne peut étre créé que par les enseignant-es ainsi que les écoles
et les syndicats qui les soutiennent.

Si nous voulons la démocratie, nous devons l'exiger et
nous devons pouvoir éduquer les enfants qui vont la faire et
la refaire. Ce guide nous montre le chemin pour y arriver.

Timothy Snyder
Vienne, le 17 mai 2019



Préface

Les syndicalistes, les éducateurrices et les militant-e-s
de I’éducation ont toujours reconnu la démocratie comme
une condition indispensable a une société prospere et a la
réalisation des droits humains. Les droits syndicaux, le droit
aI’éducation et la liberté d’expression sont des droits fonda-
mentaux qui permettent d’obtenir d’autres droits. Les luttes
pour l'obtention de ces droits sont ancrées dans ’histoire
de I'Internationale de ’Education (IE). Au cours des 25 ans
d’existence de I'iE et jusqu’a récemment, il était tres facile
d’étre rassuré en croyant que les revers essuyés par la démo-
cratie constituaient des exceptions dans le cadre d’'un progres
pacifique et sans entrave vers la démocratie. Cependant, nous
avons maintenant observé des démocraties bien établies et
profondément enracinées trembler face a la résurgence de
l'autoritarisme. Cet ouvrage est né de cette préoccupation,
voire inquiétude, concernant I'avenir de nos libertés et de
nos démocraties.

La structure de ce livre permet une utilisation souple. 11
peut étre lu lecon par legon ou dans son ensemble, utilisé a
des fins pédagogiques par chapitre ou par section, et servir
de base de discussion entre enseignant-e-s et autres membres
de la communauté éducative. « Education et Démocratie »
aidera également les organisations membres de I''E dans leurs
efforts de mobilisation en faveur de la démocratie par le biais
de I’éducation et de I'action syndicale.

Ce livre nest pas destiné a prendre la poussiere. 1l s'agit
plutdt d'un outil actif qui motivera et orientera l'action, et
suscitera la discussion. Il conduira aI’élaboration et a l'utilisa-



tion de supports supplémentaires pour traiter des problemes
soulevés dans cette publication.

De nombreuses discussions sur les menaces a la démo-
cratie ont lieu. Cependant, nous estimons qu’il n'est pas tenu
suffisamment compte, aux niveaux national et international,
des contributions qu'une éducation de qualité assurée par des
éducateurrice-s professionnel-le-s peut apporter pour relever
les nombreux défis auxquels la démocratie et nos libertés
sont confrontées. Nous espérons que ce livre contribuera a
susciter une telle discussion. Fred van Leeuwen, Secrétaire
général émérite de I'1E, est le principal instigateur a l'origine
de « Education et Démocratie ». En collaboration avec la
Présidente de I''e Susan Hopgood, il a basé ce livre sur la
situation mondiale actuelle, mais aussi sur I’histoire de I'1E et
des syndicats de I’éducation. Je tiens a le remercier pour son
service continu aupres de I'IE ainsi que la co-auteure Susan
Hopgood, et ceux-elles qui les ont aidés pour I'élaboration de
cet ouvrage important.

David Edwards,
Secrétaire général, I'Internationale de I'Education
Bruxelles, le 1¢" juin 2019



Introduction

Nous voulons que nos éleves grandissent dans une so-
ciété démocratique. Nous voulons qu’il-elle-s deviennent des
citoyen-ne-s actif-ive-s capables de faire des choix judicieux.
Nous voulons leur permettre de promouvoir, protéger et réa-
liser les valeurs qui constituent la base de la démocratie et de
ses institutions. Nous pensons que I’éducation est le meilleur
rempart de la démocratie et que la capacité de nos écoles et de
nos universités a remplir ce role dépendra en grande partie de
la profession enseignante. Nous savons que les éducateurrice-s
du monde entier, que leur profession soit exercée dans des
contextes démocratiques, non démocratiques ou autoritaires,
sont prét-e-s a assumer leur rdle.

Nos systémes politiques démocratiques difféerent. Cependant,
ils sont guidés par les mémes principes fondamentaux :
élections libres, droit de vote, égalité politique, séparation
des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire, état de droit
et indépendance du pouvoir judiciaire, liberté d’expression
et d’association, ainsi que tous les autres droits humains et
syndicaux internationalement reconnus.

Beaucoup d’entre nous ne connaissent que trop bien la
violation de ces droits et les atteintes a la démocratie sous
la forme de régime autoritaire, d’assassinat, de torture, de
licenciement, d’exil et d’emprisonnement. Cette brutalité se
poursuit, mais la démocratie est menacée par bien d’autres
facteurs. En fait, dans de nombreux pays démocratiques,
certaines valeurs de la démocratie semblent sestomper ou
passer au second plan. Les atteintes portées a la liberté de la
presse, 'appauvrissement des services publics, la progression



des inégalités et de I'élitisme, la restriction des droits syndicaux
et des libertés professionnelles, la montée du populisme et la
résurgence du racisme et de la xénophobie constituent une
menace pour les sociétés démocratiques partout dans le monde.

A l'occasion du 25¢ anniversaire de I'Internationale de
I'Education, qui regroupe actuellement les syndicats natio-
naux de I’éducation de 170 pays représentant 32,5 millions
d’éducateurrice-s et de membres des personnels de soutien
a I’éducation, nous avons sélectionné 25 lecons que les édu-
cateurrice-s et leurs organisations ont tirées sur ’éducation
et la démocratie au long de I'histoire. Le format et certaines
des lecons ont été inspirés du livre de Timothy Snyder, « De
la tyrannie : Vingt lecons du xx° siécle » (2017). Louvrage de
Snyder souligne les attaques directes contre la démocratie
par les forces totalitaires et autoritaires au xx© siecle. Nous
partageons ses préoccupations face a de tels dangers.

Nos lecons établissent une série de recommandations
destinées a tou-te's les enseignant-e-s travaillant a tous les
niveaux de nos systemes éducatifs et de leurs syndicats d’ensei-
gnement. Ces lecons sont une invitation a prendre position en
faveur de la démocratie et de ses institutions et a examiner les
contributions que les enseignant-e-s, les écoles, les universités
et les organisations représentatives peuvent apporter pour
consolider et faire avancer la vie démocratique.

Susan Hopgood et Fred van Leeuwen
Bruxelles, le 1¢" juin 2019
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Eduquer a la démocratie

La démocratie et les droits humains ne tombent pas du
ciel. Les valeurs qui les sous-tendent doivent étre inculquées
aux générations futures. Cette mission, nulle part écrite, est
celle que sassigne la profession enseignante partout a travers
le monde. Les méthodes pédagogiques et didactiques inspirées
des valeurs démocratiques devraient former la base de tout
enseignement, quelles que soient les matiéres.

Il s'agit la d’un formidable défi, en particulier dans les pays
non démocratiques ou les éducateur-rice-s doivent parfois pour-
suivre des objectifs idéologiques ou religieux définis par l¢état,
mais aussi la ot les systémes déducation sont avant tout censés
répondre aux exigences du marché et former les futur-es travail-
leur-euse-s et consommateur-rice-s, ne laissant que peu de temps
ou de marge de manceuvre pour contribuer au développement
de citoyen-nes actif-ive-s et responsables.
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«Je me demande souvent si nous ne reposons pas trop nos espoirs
sur les constitutions, les lois et les tribunaux. Ce sont de faux
espoirs ; croyez-moi, ce sont de faux espoirs. La liberté réside
dans le cceur des hommes et des femmes. Quand elle y meurt,
aucune constitution, aucune loi, aucun tribunal ne peut la sauver.
Aucune constitution, aucune loi, aucun tribunal ne peut méme
l'aider. Tant que la liberté réside dans le cceur, elle n’a pas besoin

de constitution, ni de loi, ni de tribunal pour la sauver. »

La démocratie rebute les gens pour plusieurs raisons. 1l est
important de comprendre pourquoi la démocratie est menacée,
non seulement par les dirigeant-e-s autoritaires, mais aussi
par les performances médiocres ou les faiblesses percues qui
offrent aux populistes autoritaires la possibilité d obtenir un
important soutien. Beaucoup de gens se sentent exclus du
processus politique. D’apres plusieurs sondages, la confiance
dans les gouvernements a diminué. Une étude particuliére-
ment alarmante montre que, dans plusieurs « démocraties
consolidées » d’Europe et d’Amérique du Nord, le soutien a
la démocratie a diminué (Foa et Mounk, 2016). Selon cette
étude, les gens « sont devenus plus cyniques quant a la valeur
de la démocratie en tant que systéme politique, ont moins
d’espoir d’avoir une quelconque influence sur la politique
publique et sont plus disposés a exprimer leur soutien pour
des alternatives autoritaires » (p. 7). Les données sont ventilées
par groupe d’Age et montrent que les jeunes né-e-s aprés 1980
sont ceux-elles qui soutiennent le moins la démocratie (p. 8).2

1 Extrait d’'un discours du juge fédéral américain Learned Hand prononcé aupres
de 150.000 citoyen-ne-s récemment naturalisé-e-s, a Central Park a New York en 1944.
2 Par exemple, aux Pays-Bas, environ un tiers seulement des jeunes accordent
une importance primordiale 2 la vie en démocratie et, aux Etats-Unis, le chiffre est
encore plus bas : environ 30 %. Cette étude est basée sur les données recueillies

par le World Values Survey. Consultez : http://www.worldvaluessurvey.org/
WVSContents.jsp
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La derniere enquéte mondiale sur la démocratie, menée par
le Pew Research Center et basée sur des informations re-
cueillies aupres de 30.000 personnes en 2018, montre que,
bien que les gens soutiennent toujours I'idée de démocra-
tie libérale, « dans 27 pays sondés, une médiane de 51 %
ne sont pas satisfaits du fonctionnement de la démocratie
dans leur pays ; et seulement 45 % sont satisfaits. » L'étude
établit un lien entre le mécontentement et le soutien aux
populistes nationaux. Elle montre qu’il est 1ié a « la frus-
tration économique, au statut des droits individuels ain-
si quaux perceptions selon lesquelles les élites politiques
sont corrompues et ne se soucient pas du citoyen moyen »
(Wike, Silver et Castillo, 2019).

Ces tendances indiquent que le travail avec les jeunes doit
étre une priorité et que la confiance doit étre restaurée dans
la démocratie, mais aussi qu'il s'agit d’'un défi a long terme.
Cela signifie que la défense de la démocratie doit inclure des
éléments indiquant ce quelle devrait étre et ne doit pas se
concentrer uniquement de ce quelle est a un moment don-
né. Les discussions en classe doivent étre ouvertes et porter
sur la réalité, avec tous ses défauts. Le philosophe francais
Joseph de Maistre, du x1x¢ siécle, a déclaré : « Toute nation
a le gouvernement qu'elle mérite ». 11 est important que les
jeunes comprennent que s’ils méritent mieux, ils doivent agir.
Etre passifive ou se contenter de dire « non » ne meéne a rien.

Des éducateur-rice's bien formé-e-s ne peuvent pas
compenser ni s'excuser pour les failles de la démocratie.
Cependant, il-elle-s peuvent aider leurs éleves a valoriser et a
vivre la démocratie de nombreuses fagons.

AuCanada, par exemple, une initiative appelée « Vote étudiant »
offre aux jeunes mineur-e-s la possibilité de vivre en personne le
processus électoral et de saccoutumer 4 une citoyenneté active
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et engagée. Les éleves en apprennent davantage sur le gouver-
nement et le processus électoral, effectuent des recherches sur
les enjeux et les candidat-e-s par le biais de I'apprentissage en
classe, d’activités de campagne, de l'utilisation des médias et
du dialogue familial. Lors de la « Journée du Vote étudiant »,
les éleves assument le rdle de responsables du scrutin et coor-
donnent le vote pour I’élection des candidat-e-s se présentant
dans la municipalité de leur école. Linitiative « Vote étudiant »,
qui a débutée en Alberta, est organisée par 'organisme a but
non lucratif civix. Des centaines de milliers d’éleves y ont
participé depuis le lancement du programme en 2003.3

Des programmes similaires existent dans d’autres pays,
comme aux Pays-Bas, o, depuis 1960, les écoles secondaires
organisent des « élections des éleves » avant les élections géné-
rales du pays, donnant ainsi aux éleves la possibilité de voter.

Ces programmes illustrent comment les éducateur-rice-s
arrivent a trouver un « moment propice a apprentissage »
dans le cadre d’un processus démocratique tel quune élec-
tion. Apprendre le fonctionnement de la démocratie et des
élections démocratiques est important. Plus important encore,
les enfants sont exposés aux normes et aux valeurs qui sous-
tendent la démocratie, les droits humains et I’état de droit.
L'éducation transmet des valeurs au nom de la société.
Cette socialisation encourage le respect de tous les droits
humains, renforce la tolérance et favorise la paix. Méme dans
les sociétés ol de telles valeurs prévalent, elles doivent étre
renouvelées et mises en ceuvre de maniére dynamique avec
chaque nouvelle génération.

3 Consultez : http://studentvote.ca/

4 Les «élections des éléeves » (scholierenverkiezing) aux Pays-Bas sont organisées
en coopération avec ProDemos, une organisation non gouvernementale qui
promeut la démocratie et I'état de droit. Consultez : https://prodemos.nl/english/
about-prodemos/
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Dans les sociétés ou elles ne sont pas répandues, les
éducateurrice-s jouent un role primordial pour faire connaitre
ces valeurs aux éleves et encourager leur analyse critique afin
quil-elle-s puissent devenir des acteurrice-s de la démocratie
et contribuer a rapprocher ses pratiques et ses valeurs.

Lincapacité a inculquer les valeurs de démocratie, de droits
humains et d’état de droit - accompagnées de discussions
ouvertes et d’une pensée critique - n'est pas un hasard dans les
dictatures. Hannah Arendt, théoricienne politique américaine
du xx¢ siecle, a déclaré : « 'éducation totalitaire n’a jamais
eu pour but d’inculquer des convictions mais de détruire la
faculté d’en former aucune ».

Mais la tyrannie n'est pas seule a porter atteinte a la dignité
humaine. Qu'en est-il d'un marché libre non réglementé avec
un resserrement du contrdle non seulement sur les pratiques,
mais également sur la culture et la pensée ? L'élargissement des
inégalités est trop souvent considéré comme acceptable et trop
peu remis en question simplement parce qu'il a été « normalisé ».

Exposer les enfants aux normes de la démocratie et des
droits humains signifie qu'il peut y avoir une discussion libre
dans la salle de classe. 1l est essentiel de pouvoir écouter les
autres et d’essayer de comprendre leurs perceptions du monde.
La capacité et 'habitude de voir les choses a travers ses propres
yeux et expériences, mais aussi de voir et de comprendre
la facon dont les autres percoivent les mémes choses, sont
intrinséques a une bonne éducation. Les normes relatives
aux droits humains sont constantes et universelles, mais la
compréhension de leur pleine signification découle de leur
application dans des circonstances spécifiques.

Cela est essentiel pour que les transitions vers la dé-
mocratie et la résolution des conflits au sein de la société
soient concluantes et durables. La compréhension des droits
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humains ne sera pas automatiquement inculquée, mais il est
essentiel que cette compréhension soit cultivée dans les écoles.
Cela dépend du contenu du programme scolaire mais aussi
des méthodes d’enseignement. Les valeurs démocratiques
peuvent imprégner la pédagogie en favorisant la discussion
ouverte, la pensée critique, la participation, I'inclusion et une
opinion multiple. Les écoles elles-mémes devraient refléter
et promouvoir une culture démocratique respectueuse des
droits humains. Les valeurs démocratiques et les droits hu-
mains ont une autorité indépendante du pouvoir de toute
entité gouvernementale.

L'éducation transmet des valeurs dans la mesure ot les
éducateurrice-s peuvent diriger et faire en sorte que cela se
produise. Les enseignant-es et le personnel scolaire refletent
et illustrent les valeurs dans leur maniere de travailler avec
les éleves et tous les membres de la communauté scolaire.
Cependant, dans trop de pays, I'éducation est devenue comme
la cuisine industrielle : préemballée et préte & mettre au
micro-ondes.

Pour étudier les valeurs, il faut examiner l'autonomie et
I'influence des enseignant-e-s professionnel-le-s et renforcer leur
capacité a comprendre, chérir et promouvoir les valeurs et les
pratiques démocratiques et respectueuses des droits humains
avec leurs éleves. Leurs compétences par le biais de I'éducation,
y compris I'empathie qu’il-elle-s ont développée « sur le tas »
au fil des ans, sont-elles suffisamment soutenues pour que
leurs salles de classe refletent les valeurs de la démocratie et
des droits humains ?

Ces derniéres années, une « lutte mondiale pour les valeurs »
avu lejour, certain-e-s considérant I’éducation comme une mar-
chandise. Différents conflits ont parfois surgi aux niveaux na-
tional et local entre éducateurrice-s, décideur-euse-s en matiére
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d’éducation, syndicats de I’éducation et familles. Ce qui est
devenu évident, cest que si certains estiment que I’éducation
conserve des valeurs communes et soutient la démocratie,
d’autres considerent I’éducation comme une énorme opportunité
de marché ot les valeurs monétaires, priment sur les valeurs
humanistes, essentielles. Le marché non contrélé n'a ni nom, ni
visage, et ne peut étre ni élu ni démis de ses fonctions. Pourtant,
dans de nombreuses juridictions, des entités sans mandat direct
ni légitimité démocratique pour assurer des services publics
se voient confier par les pouvoirs publics une mission aussi
précieuse que I’éducation. C'est une pratique particulierement
dangereuse, bien que trop courante, [a ot les démocraties sont
fragiles ou endommagées par de graves conflits. Il est clair que
les gouvernements qui souscrivent a de telles « solutions »
aggravent et multiplient les problémes de leurs pays.
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Former a la citoyenneté mondiale

Le monde évolue rapidement et les écoles doivent étre en mesure
de préparer les jeunes a décoder toute la complexité du monde qui
les entoure, a identifier les corrélations entre le contexte mondial
et local, a comprendre la mondialisation et ses conséquences, y
compris les risques a léchelle internationale, et a acquérir les ca-
pacités et la volonté de contribuer a lamélioration de notre monde.

La citoyenneté mondiale ne veut pas dire abandonner son
identité nationale, son appartenance ethnique ou ses choix poli-
tiques. Au contraire, elle se veut le reflet de l'engagement en faveur
de la citoyenneté nationale, ou séquilibrent et sentrecroisent les
dimensions locales, nationales et internationales.
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Au début de 2019, des étudiant-e-s du monde entier sont des-
cendu-e-s dans la rue pour faire pression sur leurs dirigeant-e-s
politiques afin qu'il-elle-s sattaquent au changement climatique.
En plus des manifestations, des étudiant-e-s en Inde, en Nouvelle-
Zélande, au Kenya et au Royaume-Uni ménent simultanément

des projets de recherche sur le changement climatique.

Nous vivons dans un monde interconnecté et interdépen-
dant. Les conditions de la mondialisation ont privilégié certains
pays et certaines personnes, tout en renforcant la vulnérabilité
d’autres. Les destins sont inextricablement liés quand il s’agit
de défis tels que le changement climatique, les migrations, la
paix et la sécurité. Partout dans le monde, les sociétés sont plus
diversifiées et les marchés du travail mondiaux sont de plus en
plus concurrentiels. Travailler ensemble pour concrétiser un
monde durable, équitable et pacifique est impératif.

Depuis sa création, |'Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture (UNEsco) promeut I’éduca-
tion en tant que moyen pour renforcer le respect universel de
lajustice, de I’état de droit, des droits humains et des libertés
fondamentales proclamés dans la Charte des Nations Unies.
En 1974, 'UNEsco a adopté la Recommandation sur I'éducation
pour la compréhension, la coopération et la paix internatio-
nales et ’éducation relative aux droits de 'homme et aux
libertés fondamentales. Ce document phare reconnaissait
des approches distinctes qui formeraient un programme de
I'uNEsco aux dimensions mondiales : éducation aux droits
humains, éducation 4 la paix et éducation environnementale
(cette derniére étant devenue I’éducation au développement
durable). Ces aspects sont désormais intégrés a I'initiative
des Nations Unies en faveur de ’éducation a la citoyenneté
mondiale et sont liés au Cadre Education 2030 et 4 I'objectif
de développement durable (0DD) 4.7.

26



L'éducation a la citoyenneté mondiale (Ecm) repose sur la
conviction que la mondialisation est un nouveau modele du
monde en tant que systéme interconnecté qui a influencé le
fonctionnement de la citoyenneté. Le cadre mondial ne rem-
place pas I'attention portée aux problémes nationaux et locaux.
1l s'agit d'une réorientation de I'’éducation a la citoyenneté afin
que les apprenant-e-s prennent conscience des probléemes et
des acteurrice's a plusieurs niveaux qui fagonnent le monde
qui les entoure.

Etre citoyen-ne du monde, cest apprendre et prendre la
responsabilité de veiller sur notre maison commune, notre
planete. Cela signifie que les éducateurrice-s se voient comme
des fréres et soeurs, et les jeunes et les enfants constituent
leur richesse collective. Cela signifie lutter contre I'injustice
et agir lorsque cela est nécessaire.

Trop souvent, une orientation internationale est percue
comme une orientation vers I’économie (par ex. : connaitre
les paradis fiscaux, comprendre les bases de la manipulation
des devises ou transférer des fonds pour minimiser les impots
et maximiser les rendements). Cependant, étre 3 méme de
tirer parti de la mondialisation n'est pas la méme chose que la
citoyenneté mondiale. S’identifier en tant que citoyen-ne du
monde est une question de valeurs, de sentiment d’apparte-
nance a une communauté mondiale et d'ouverture a d’autres
cultures, langues, histoires et pratiques.

Oxfam, l'une des organisations qui cherchent 4 encourager
une éducation a la citoyenneté mondiale éthique, décrit le-la
citoyen-ne du monde actifive comme étant une personne qui
«joue un role actif dans sa communauté et qui travaille avec
d’autres pour rendre notre planéte plus équitable, plus juste
et plus durable. »

Cette formulation englobe trois éléments de I’éducation
ala citoyenneté mondiale.
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Premierement : 1l est nécessaire de comprendre le fonc-
tionnement du monde et de reconnaitre que nos circonstances
nationales sont de plus en plus influencées, voire fagonnées,
par les forces et 'environnement mondiaux. Si 'on essaie de
développer des réponses aux défis nationaux comme si les
nations existaient isolément des autres, elles seraient a la fois
irréalistes et peu judicieuses. L'éducation a la citoyenneté mon-
diale devrait fournir des compétences qui permettront de mieux
comprendre les situations et les dilemmes nationaux en se
basant sur la compréhension de I'impact et des liens mondiaux.

Deuxiémement : Bien que « I'indignation » ne puisse
jamais étre un objectif éducatif, transmettre les valeurs démo-
cratiques et des droits humains qui sous-tendent la citoyenneté
mondiale, tout en sattaquant aux injustices et au probléme
de I'inégalité sont des objectifs éducatifs 1égitimes. Les édu-
cateurrice-s peuvent les poursuivre partout, non seulement
dans les pays démocratiques, mais aussi dans les pays ot la
démocratie et les droits humains ne sont pas encore réalisés.

Troisiemement : « Vouloir agir pour faire du monde un
lieu durable » relie les trois piliers du développement durable
- justice sociale, développement économique et protection
de I'environnement - a la citoyenneté active. Cela signifie
faire face aux effets catastrophiques du court-termisme
de la mondialisation impulsé par les marchés financiers.
En soi, cette forme de mondialisation crée des problemes liés a
la nature de la croissance économique, contribue aux inégalités
et compromet le développement économique a long terme, y
compris les choix d'une politique industrielle nationale et inter-
nationale. Cela signifie Sattaquer au court-termisme concernant
les questions sociales telles que la hausse du travail précaire et
la détérioration des relations entre travail, sécurité économique
et bien-étre. Cela signifie également que nous devons faire face
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a une série de problémes environnementaux, notamment le
réchauffement de la planéte, qui menacent la durabilité de la
planete ainsi que le progres économique et social.

Les programmes de formation des enseignant-e-s devraient
inclure une éducation a la citoyenneté mondiale et inciter les
enseignant-e-s a développer des méthodes et des programmes
d’enseignement intégrant la pensée critique et rendant
l'apprentissage dans ce domaine intéressant et stimulant.
Les plateformes d’apprentissage numérique en ligne peuvent
étre utilisées comme ressource pour 'EcM. 1] existe une plé-
thore de plateformes d’apprentissage en ligne, offrant tous
types de contenus, des lectures aux aides audiovisuelles, en
passant par des idées d’activités et des opportunités de com-
munication interculturelle. Par exemple, le réseau interna-
tional d’éducation et de ressources (International Education
and Resource Network - iEARN) offre aux classes du monde
entier la possibilité de collaborer a des projets.s Ces ressources
en ligne peuvent permettre de compléter I'EcM en classe ou
peuvent étre utilisées seules en tant quactivité parascolaire.

Selon le Dr Fernando Reimers, directeur de la Global Educa-
tion Innovation Initiative de I'Université Harvard, I’éducation
ala citoyenneté mondiale pourrait conduire a une réforme des
programmes scolaires en intégrant les compétences du xx1°
siecle, un apprentissage plus approfondi et la mise en ceuvre
de pédagogies développant la responsabilité, I'imagination
et la créativité des éleéves, telles que la pédagogie de projet
et le design thinking. En 2016, Reimers et ses collegues ont
publié un programme d’éducation a la citoyenneté mondiale
congu pour doter les éleves des compétences nécessaires pour
s’épanouir et contribuer au développement durable aI’ére de
la mondialisation (Reimers et al, 2016).

5 Consultez le site de I'iEARN : https://iearn.org/index.html.
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Idéalement, les éducateurrice-s et les éléves devraient avoir
la possibilité de travailler et d’étudier dans d’autres pays. Lun
des programmes les plus concluants financés par I'Union eu-
ropéenne est le « programme Erasmus », qui permet aux étu-
diant-e-s des états membres de I'UE de poursuivre des études
supérieures dans d’autres pays pendant une période d’un an.
Au cours des trente derniéres années, des centaines de milliers
de jeunes ont été exposés a d’autres cultures et langues (euro-
péennes) par le biais de ce programme, contribuant ainsi a créer
un climat de compréhension, de tolérance et de coopération.

Au lieu de permettre de travailler et étudier dans d’autres
pays, les programmes et clubs parascolaires, par exemple,
deviennent de plus en plus des sites de développement
des compétences en matiere de citoyenneté mondiale.
Le programme modele des Nations Unies est ['un de ces pro-
grammes, qui permet a des éléves ou a des groupes d’éleves de
représenter les états membres des Nations Unies pour débattre
et proposer des solutions aux problémes et conflits mondiaux.
Ces programmes d’apprentissage globaux simulent des situa-
tions réelles et aident donc a développer les compétences en
communication et en résolution de conflits. La citoyenneté
mondiale est amenée dans la salle de classe.
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Refuser d’étre le-la bon-ne
serviteur-vante de I'Etat

Outre la responsabilité des pouvoirs publics de financer [édu-
cation et de définir des objectifs pour ce secteur, les éducateur-rice-s
doivent toujours faire preuve de discernement dans le cadre pro-
fessionnel afin d’interroger la pertinence des directives et rejeter
celles qui visent a nier les faits, a falsifier I'histoire, a encourager
la xénophobie et la haine dans les programmes scolaires, ainsi
que celles jugées a contre-courant des normes internationales
pour les droits humains.

Il existe une responsabilité professionnelle et éthique capable
de contrer l'autorité des employeurs de [éducation ou des gou-
vernements qui bafouent les droits humains et les principes de
la démocratie.
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Aux Etats-Unis, une enseignante en sciences environnementales
décrit ses expériences concernant la promotion de la pensée
critique chez les éleves a la lumiere du scepticisme concernant
le changement climatique dans les médias : « J’ai commencé a
écrire des lecons avec des affirmations trompeuses sur la science
du climat. J’ai choisi des points de discussion sur la science du
climat souvent repris par les climatosceptiques et qui couvraient
tout, du consensus aux pauses du réchauffement, et j’ai passé
quelques semaines a enseigner I'unité en introduisant des al-
légations trompeuses et en utilisant des recherches examinées
par des pairs pour réfuter ces affirmations. Je pense qu'il est
extrémement important d’engager ’esprit sceptique que je
retrouve chez mes éléves, mais je veux aussi massurer qu’ils
comprennent comment les scientifiques savent ce qu'ils savent »

(Harmon, 2017).

Un élément essentiel de la démocratie dans1’éducation, an-
cré dans les normes internationales et les bonnes pratiques, sont
les libertés académiques ou professionnelles. 1l est important
de veiller & ce que les écoles ne soient pas intimidées par I'instinct
grégaire mais, dans la mesure du possible, qu'elles soient
respectueuses de la liberté. Bien que l'on parle davantage
de libertés académiques a 'université que dans le primaire
et le secondaire, les premiers cycles d’enseignement sont
également essentiels. Le développement des compétences
démocratiques consiste en partie a créer et 3 maintenir un
environnement favorable a la liberté d’expression. Et si les
libertés académiques sont effectivement protégées pour les
enseignant-e-s, cela crée un climat propice a 'apprentissage
de la démocratie pour les éleves.

Les libertés académiques ne sont pas seulement impor-
tantes en classe. Elles concernent les livres disponibles dans



les bibliotheques scolaires et I'acces au contenu Internet qui
pourrait ne pas refléter l'opinion dominante. Avec les libertés
académiques, comme pour d’autres libertés, on peut avoir le
droit « sur papier » sans avoir le droit effectif de I'exercer. C'est
comme l'autocensure dans la presse. La peur et la liberté ne
font pas bon ménage.

Les libertés académiques sont un droit et protegent
également 'intégrité de ’éducation et de ses institutions.
Elle ne sont cependant pas identique a la liberté d’expression.
Les éducateurrice-s professionnel-le-s, par exemple, ne sont
pas libres de substituer une opinion a des faits, qu’il s'agisse
de la négation du changement climatique, du soutien au
créationnisme ou de la réécriture de I'histoire. Dans certains
pays, des pressions ont été exercées sur les universités, au
nom de la liberté d’expression, afin quelles transmettent des
croyances non fondées sur des preuves factuelles ainsi que
des informations factuelles vérifiées. La défense des libertés
académiques et professionnelles n'est pas une responsabilité
purement individuelle. Elle doit étre soutenue collectivement.
Les syndicats de I’éducation peuvent jouer un role important
dans la défense de ces droits.

Les libertés académiques dans le contexte du développement
des compétences et de 'expérience démocratiques peuvent
également étre une problématique internationale. Selon
un article d’'opinion publié par le New York Times, les étu-
diant-e-s chinois-es avaient peur de parler ouvertement en
classe, convaincu-e-s que leurs propos seraient rapportés a
I'ambassade par d’autres étudiant-e-s chinois. Une étudiante
chinoise de I'Université du Maryland aux Etats-Unis a été
attaquée dans les médias de son pays lorsquelle a parlé dans
son discours de remise des diplémes de « l'air frais de la liberté
d’expression » (Varrall, 2017).
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La démocratie nécessite d’enseigner et d’apprendre en
toute liberté : pouvoir dialoguer librement, penser de maniére
autonome et « sortir des sentiers battus ». Les enseignant-e-s
doivent pouvoir développer ces capacités chez leurs éleves.
ll-elle-s ont également le droit de sexprimer librement dans
la classe, al’école et dans la communauté. ll-elle-s ne doivent
jamais avoir peur de dire la vérité.

En 2017, l'organisation finlandaise d’enseignants oaj®, en
collaboration avec un groupe d’expert-e-s indépendant-e-s en
matieére d’éthique, a instauré le « Serment de Comenius » pour
les enseignant-e-s. Il a été nommé en ’honneur du philosophe
de ’éducation du xvi° siecle, Johan Comenius. Ce serment
comprend la disposition suivante :

Je m’efforcerai de protéger les enfants et les jeunes dont
j’ai la charge de I’exploitation politique et économi-
que et de défendre le droit de tout individu de dével-
opper ses propres convictions religieuses et politiques
(Carroué, 2017).

En d’autres termes, 'enseignant-e a la responsabilité
éthique de ne pas se conformer aux instructions des autorités
éducatives qui impliquent un endoctrinement idéologique ou
qui ne sont pas conformes aux normes internationales des
droits humains.

Nous connaissons le sens de I’éducation dans les pays
totalitaires. Joseph Staline, le dictateur de 'Union soviétique
du milieu des années 1920 jusqu'en 1953, n'a pas caché sa
compréhension du pouvoir de I’éducation : « L'éducation
est une arme dont les effets dépendent de qui la tient dans
ses mains et a qui elle est destinée » (Staline & Wells, 1937).
Cette approche a été partagée par Adolf Hitler, qui a forcé

6  Opetusalan Ammattijarjestd
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I’éducation en Allemagne et dans les pays occupés a se sou-
mettre a I'idéologie nazie. Dans certains endroits, les éduca-
teurrice-s ont résisté avec succes a la nazification de leurs écoles.

En 1941, Hans Michael Frank, gouverneur général nazi
de la Pologne occupée, proclama que les écoles polonaises
devaient préparer les jeunes Polonais a devenir des esclaves.
La lecture, I'écriture et le calcul suffiraient ; I’histoire, la géo-
graphie et la littérature devaient étre exclues du programme car
«les Polonais sont une nation qui ne mérite pas d’étre comptée
parmi les peuples (européens) cultivés ». Dans le but de détruire
le patrimoine culturel polonais, les autorités d’occupation
ont fermé de nombreuses écoles et universités. Des livres
et des archives ont été incendiés et de nombreux membres
de I'intelligentsia du pays, notamment des éducateur-rice-s
et des scientifiques, ont été arrétés et envoyés dans des
camps de concentration. Des milliers d’éducateurrice:s se
sont caché-e's tout en continuant d’enseigner en secret a
la jeunesse polonaise. La plupart d’entre eux-elles étaient
membres du syndicat des enseignant-e-s polonais zNp7, qui
utilisait ses structures pour la résistance. Plus de dix mille
éducateurrice-s secret-ete-s furent tué-e-s par les dirigeants
nazis. Environ un million d’éléves de I’école primaire, cent
mille éléves de 'enseignement secondaire et professionnel,
et sept mille étudiant-e-s universitaires ont bénéficié de
«l’enseignement secret » du zNp. Leur role dans la résistance
polonaise est commémoré le 1" septembre au ‘Monument a
l'organisation secrete de 'enseignement a Varsovie’.?

Les éducateurrice-s ont également résisté en Norvege
occupée. 1l-elle-s ont refusé que leur systéme scolaire et leur
profession soient transformés en outils d’endoctrinement
7 Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

8  Extraits de « The Secret Teachers’ Organisation » de Witold Salariski et Gtos
Nauczycielski dans la publication du znp publication, Teacher’s Voice, n° 47 et 48.
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pour convertir le peuple norvégien a I'idéologie nazie. Une

«association de professeur-e-s fantoche » fut créée par le gou-
vernement collaborationniste contrélé par les nazis et dirigé

par Vidkun Quisling. Tous les éducateurrice-s devaient devenir
membre de la nouvelle organisation. Encouragé-e-s par des

groupes clandestins a Oslo, une grande majorité des ensei-
gnant-e-s norvégien-ne-s ont refusé de s'inscrire. Les autorités

ont réagi en arrétant un millier d’éducateurs hommes et en

fermant toutes les écoles. Plus de deux cent mille parents ont
adressé des lettres de protestation au gouvernement. Pendant
ce temps, des organisations clandestines payaient les salaires

des éducateurrice-s détenu-e-s. Les efforts de la Gestapo pour
briser leur résistance ont échoué.

En avril 1942, le gouvernement Quisling transporta 499
éducateurrice-s par train dans un camp de concentration
situé pres de Kirkenes, dans la région arctique. Des éleves,
parents et autres personnes se sont rassemblés le long de la
voie ferrée pour offrir de la nourriture et chanter des chants
d’encouragement alors que le train transportant les éduca-
teurrice-s prisonnier-ére-s traversait leurs villes et villages
en route vers le nord. Les éducateurrice-s ont gardé le moral
en formant des chorales et en organisant des conférences.

Le gouvernement a finalement renoncé a la création de
l'organisation d’enseignants fasciste et, en novembre 1942,
apres cing mois de détention, tou-te-s les éducateurrice-s ont été
libéré-e-s. Le refus des éducateurrice-s norvégien-ne-s de respec-
ter le régime nazi, ladite « résistance des trombones a papier »,
et le soutien public a leur persistance ont empéché les autorités
occupantes de transformer les écoles norvégiennes en centres
de propagande.® Les éducateurrice-s n'ont pas collectivement
9  Steffen Handal, président de I"'Union des enseignant-e-s de Norvége (UEN),

Utdanningsforbundet, a fourni des informations sur la résistance des enseignant-e-s
pendant l'occupation nazie de la Norvege.
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résisté au régime nazi dans toute ’Europe occupée. Dans la
plupart des cas, il-elle's ont accepté, méme a contrecceur, les
« réformes » de I’éducation imposées par les autorités d’oc-
cupation. Cependant, de nombreux-ses enseignant-e-s coura-
geux-ses ont refusé de déclarer leur allégeance aux nouveaux
maitres, d’affirmer officiellement qu’il-elles appartenaient a la
race aryenne ou d’interdire I'acces des éléves juifs a leurs écoles
et universités. Certain-e-s se sont senti-e-s contraint-e-s d’aban-
donner leur poste d’enseignant-e plutdt que de se soumettre.
En Allemagne, les enseignant-e-s devaient préter serment
de fidélité au Fiihrer, Adolf Hitler, et étaient obligé-e-s de faire
partie de la Ligue des enseignants nationaux-socialistes chargée
de la réalisation des objectifs éducatifs du parti nazi. Selon
Louis Leo Snyder, érudit américain qui avait été témoin des
rassemblements nazis de masse organisés a partir de 1923, I’état
idéal de Hitler comprenait deux principes éducatifs de base :

Premierement, le sens de la race devrait étre marqué au fer
rouge dans le coeur et le cerveau de la jeunesse. Deuxieme-
ment, il fallait préparer la jeunesse allemande a la guerre et
I'éduquer ala victoire ou a la mort. L'éducation avait pour but
ultime de former des citoyen-ne-s conscient-e-s de la gloire
du pays et ayant un dévouement fanatique pour la cause
nationale (Snyder, 1994, p. 79)... La biologie et I’éducation
politique sont devenues obligatoires. Les enfants apprenaient
a propos de 'existence de races « dignes » et « indignes », de
lareproduction et des maladies héréditaires. lls mesuraient la
taille de leur téte avec un metre ruban, vérifiaient la couleur
de leurs yeux et la texture de leurs cheveux par rapport a
des tableaux récapitulant les types aryens ou nordiques, et
créaient leur propre arbre généalogique pour établir leur
ascendance biologique et non historique..., renfor¢ant égale-
ment 'infériorité raciale des Juifs (Haste, 2001, p. 101).
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Les éducateurrice-s qui ne soutenaient pas ces objectifs
éducatifs ont démissionné, ont été licencié-e-s ou arrété-e-s et
détenu-e-s. Cependant, certain-e-s enseignant-e-s anti-nazis
ont survécu. Un professeur de géographie écrivit en 1938 :

« A travers 'enseignement de la géographie, j'essaie de faire
tout ce qui est en mon pouvoir pour donner aux garcons des
connaissances et, je I'espeére, plus tard, le jugement néces-
saires de sorte qu'ils puissent étre préparés lorsqu’ils auront
grandi et que la fievre nazie sera éteinte et qu’il deviendra
possible de proposer une certaine opposition. 1l ne reste
plus que quatre ou cing enseignant-e-s dans notre école qui
ne sont pas nazis et nous travaillons tous sur le méme plan.
Si nous partons, les nazis s'imposeront et aucun enseigne-
ment honnéte ne sera dispensé dans ’école. Mais si j’allais en
Amérique et laissais d’autres personnes le faire, est-ce que ce
serait honnéte ou est-ce que les seules personnes honnétes
sont celles qui sont en prison ? Si seulement il pouvait y avoir
une action collective parmi les enseignant-e-s ».1°

Cependant, la grande majorité de la profession enseignante
allemande suivait plus ou moins docilement le programme
prescrit. En 1938, les deux tiers de tou-te-s les enseignant-e-s
du primaire avaient été envoyés dans des camps spéciaux pour
suivre des cours de formation obligatoires d’'un mois, leur
indiquant ce qu’il-elle-s devaient transmettre a leurs éleves.

Heinrich Rodenstein, membre actif du parti socialiste
ouvrier (sap), 'un des premiers a avoir contesté publique-
ment la nazification du systéme scolaire allemand, comptait
parmi les éducateurrice-s licencié-e-s par les autorités nazies.
Pour échapper aux poursuites judiciaires, il quitta son pays
en 1933 apres son limogeage et vécut en exil aux Pays-Bas
et en France. Apres la guerre, Rodenstein devint recteur du
college pédagogique de Braunschweig et un ardent défenseur

10 Propos rédigé en 1938 par Dr. Schuster, professeur de géographie.
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de la réforme du systéme scolaire allemand et de la création
de syndicats de I’éducation indépendants et démocratiques.
Jamais plus les écoles et les éducateurrice-s ne seraient les
prisonniers de 'idéologie de I’état.

Rodenstein fut I'un des fondateurs de la Gewerkschaft Er-
ziehung und Wissenschaft (GEw) en 1948. 11 dirigea le syndicat
de I’éducation de 1960 21968 et joua un role important dans la
promotion du syndicalisme libre des enseignant-e-s au niveau
international - en tant que président de la Fédération inter-
nationale des syndicats d’enseignants libres (1IFFTU) de 1966 a
1972, l'un des précurseurs de I'Internationale de I'Education.

Au cours de I'histoire, les régimes autoritaires ont tenté de
soumettre les systemes scolaires, les programmes éducatifs
et les éducateurrice-s a leur volonté politique et idéologique.
Limiter les libertés professionnelles des enseignant-e-s, res-
treindre les droits de leur organisation ou créer de nouveaux
syndicats de I’éducation controlés par I’état est une straté-
gie courante parmi les dirigeant-e-s non démocratiques. Les
régimes communistes en Europe avant la chute du mur de
Berlin en 1989, les dictatures qui ont régné sur ’Amérique
latine pendant une grande partie du xx¢ siecle, les dirigeant-e-s
autoritaires en Asie, dans le Pacifique, en Afrique et dans le
monde arabe ont tous essayé d’avoir une emprise ferme sur
les éducateurrice-s et les professionnel-le-s qui fagonnent
l'espoir de la patrie.

Dans de nombreux pays, les éducateurrice-s ont refusé
de se soumettre a un régime autoritaire. Certain-e-s se sont
exilé-e-s, comme ce fut le cas de nombreux éducateur-rice-s
politiquement actif-ive-s pendant le régne de Francisco Franco
en Espagne (1939-1975) et pendant la dictature portugaise
d’Anténio de Oliveira Salazar (1926-1974). 1l-elle-s ont amené
leurs organisations d’enseignants avec eux-elles ou en ont
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créé de nouvelles. En effet, les principaux syndicats de l'en-
seignement espagnols et portugais, ainsi que les confédéra-
tions syndicales auxquelles ils appartiennent, ont été en exil
pendant des décennies en France, leur base pour mobiliser la
résistance. Avec leurs organisations syndicales mondiales, ils
exercaient une pression sur la communauté internationale
pour aider a rétablir la démocratie dans leur pays.

D’autres, comme le Dr Schuster, professeur allemand de
géographie en 1938 mentionné antérieurement, n'ont pas
quitté leur pays mais ont poursuivi leur travail, en suivant
leur conscience, en enseignant la vérité et en espérant des
temps meilleurs. Certains d’entre eux-elles ont créé, rejoint
ou soutenu des groupes et des organisations qui défiaient ou-
vertement ou secrétement leur gouvernement totalitaire. Ces
initiatives ont fortement contribué a la chute des dictatures
militaires en Argentine (1983), au Brésil (1985) et au Chili (1990).

La création du syndicat polonais Nszz Solidarnosc en 1980
et la fondation ultérieure de ses sections éducation et sciences
ont largement contribué 4 la fin du régime communiste en
Europe centrale et orientale.

En Afrique du Sud, sous la pression intense de la commu-
nauté internationale et du mouvement anti-apartheid, qui
comprenait des organisations d’enseignant-e-s et d’éléves, le
régime de la minorité blanche a finalement libéré Nelson Man-
dela le 11 février 1990 et commencé a démanteler le systeme
d’apartheid en place depuis 1948. Au cours de cette période,
les systémes scolaires distincts pour les éléves blancs, indiens,
de couleur et africains ont été le principal moyen utilisé par
le gouvernement pour diffuser les principes d’inégalité et de
ségrégation (New Learning, n.d.).

La plupart des éducateurrice-s travaillant dans des envi-
ronnements autoritaires ou dans des systémes éducatifs ap-
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pliquant des dogmes d’état ou religieux plutot que le bien-étre
des enfants sont, bien entendu, réticents a contester les autorités
éducatives et risquent le licenciement, la détention ou pire.
Lorsqu'il-elle-s défient la politique et les directives du gouver-
nement, il-elle-s le font en silence et en secret, en petits groupes
ou par le biais d’organisations qui permettent ces activités.

1l existe encore de nombreux endroits ot les éducateurrice-s
doivent obéir scrupuleusement aux instructions relatives au
contenu et aux méthodes d’'enseignement. Le Président phi-
lippin, Rodrigo Duterte, a déclaré que les écoles devraient
enseigner les valeurs de la période de la loi martiale sous la dic-
tature du président Ferdinand Marcos (1972-1981), au cours de
laquelle la plupart des droits démocratiques ont été suspendus.
Les représentant-e-s du syndicat de I’éducation ont dit craindre
les méthodes impitoyables utilisées par M. Duterte pour im-
poser sa volonté.

Lors d'une conférence internationale sur I’éducation a
Ottawa en 2017, un haut responsable du ministere turc de
I'Education a été interrogé sur le licenciement de milliers
d’éducateurrice-s a la suite du coup d’état manqué de 2016.
Il a déclaré que les éducateurrice-s, en tant que fonction-
naires, étaient obligé-e-s d’appuyer et d’appliquer la politique
gouvernementale et, s'il-elle-s ne le faisaient pas, les autorités
éducatives avaient le droit de les renvoyer. Au début de I'année
scolaire 2017, les autorités turques ont déclaré que toutes les
écoles primaires et secondaires publiques cesseraient d’en-
seigner la théorie de I’évolution.

Dans la péninsule arabe, a I'exception du Koweit, les
éducateurrice-s sont sous haute surveillance. A Bahrein, le
dirigeant de I'association des enseignant-e-s, Mahdi Abu Dheeb,
a purgé une peine de cing ans de prison (2011-2016) pour avoir
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organisé une manifestation d’enseignant-e-s réclamant des
réformes de I’éducation.

En Iran, la religion est au coeur des missions éducatives
des écoles et les éducateurrice-s n'ont pas d’autre choix que de
se conformer. Le 20 mai 2018, des enseignant-e-s participant
aune manifestation pacifique ont été arrété-e-s et détenu-e-s.
Le 4 aolit, 'un d’eux, Mohammed Habibi, a été condamné a
dix ans et demi de prison. La peine prononcée par le tribunal
révolutionnaire islamique iranien comprenait également une
interdiction d’activités sociales et politiques pendant deux ans,
une interdiction de voyager et 74 coups de fouet.

L'éducation en elle-méme ne garantit pas le soutien a la
démocratie. Certains des plus hauts responsables du gouver-
nement national-socialiste d’Allemagne (1933-1945) étaient
des personnes tres instruites. Leurs compétences et leurs
connaissances ont été appliquées pour contrdler les esprits,
et non pas les libérer. C’était également vrai pour le cercle
restreint de Joseph Staline. En d'autres termes, ce n'est pas le
niveau d’éducation qui compte, mais plutdt le fait de savoir
si cette éducation intégre des valeurs démocratiques et une
pensée critique.

Résistance des enseignant-e-s : un héritage familial

Pendant l'occupation nazie de la Norvege, mon grand-pére
était I'un des enseignants emprisonnés a Kirkenes. Il a été
arrété lors du sixieme anniversaire de mon pere, le 25 mars.
La famille n'a pas été officiellement informée de I'endroit ou
se trouvaient les enseignants arrétés, mais a été tenue au cou-
rant grace a desinformations communiquées secretement.
AKirkenes, les enseignants ont été astreints a des travaux for-

cés tels que la construction de routes et le déchargement de
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bateaux pour I'approvisionnement de I'armée allemande lors des
combats en Russie. Pendant leur travail, ils étaient surveillés de
prées par dessoldatsallemands. Ils ont été logés dans une écurie,
puis dans des « tentes» en carton abritant chacune 16 hommes.
Au cours des premiers mois de 'automne 1942, les familles
ont étéinformées d’une possible libération des enseignants
emprisonnés. Lattente de la libération était particuliérement
stressante pour les familles, qui n'étaient pas certaines du
sort réservé a leur proche apres leur retour de Kirkenes...
Lorsque mon grand-pére est enfin revenu, mon pere et
quelques amis ont organisé une cérémonie d'accueil secrete
avec des drapeaux norvégiens dissimulés pour célébrer leur
role dans ce qui était considéré comme une victoire face aux
envahisseurs allemands.

Peu de temps apres le retour des enseignants du camp de
concentration, ils ont été convoqués pour des entretiens
individuels avec la Gestapo et on leur a demandé ce qu’ils
avaient appris pendant leur séjour a Kirkenes. La plupart des
enseignants ont répondu de maniére non provocante et ont
pu reprendre leurs fonctions dans leur école. Mais quelques-
uns - parmi eux mon grand-pére - ont été licenciés par la
Gestapo, apparemment parce qu’ils n'avaient pas « appris »
suffisamment. Pendant le reste de la guerre, mon grand-pere
a enseigné a temps partiel dans une école privée et a écrit
un manuel, qui a ensuite été utilisé dans les écoles pendant
de nombreuses années.

Selon les propos de Steffen Handal, Président de le syndicat de
U’Education Norvége UEN.
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uolyedidiyied 19 anbiylud agsuad

Prendre garde a la frontiere
ténue entre
patriotisme et nationalisme

Le patriotisme peut se révéler constructif lorsqu’il met en
valeur les aspects positifs d’une nation en évitant toute division.
Hélas, ce terme a souvent été mal compris et détourné de son
sens premier. Il n'est pas toujours aisé de définir la limite entre
patriotisme et nationalisme.

Le nationalisme tend a exprimer une opposition a autrui et
bascule facilement dans le chauvinisme et le nativisme - terreau
favorable a la discrimination et a d'autres pratiques antidémocra-
tiques. Dans les pays ot le populisme de droite gagne du terrain,
les écoles et les éducateur-rice-s sont quelquefois contraint-e-s,
sous la pression, dégrener un sentiment nationaliste dans leurs
programmes détudes.
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«Je dois soutenir le nationalisme pour que mes éléves le dis-
tinguent du « patriotisme » mais aussi de « I'unité » et de la
« communauté ». 11 s’agit essentiellement d’un terme d’exclu-
sion, d'un ensemble de codes auxquels les citoyen-ne-s doivent
se conformer. Qui est « vraiment » francais ? Ou britannique ?
Lenfant anglophone d’un plombier polonais né a Londres est-il
membre de la nation ? La « nation » allemande peut-elle retenir

ses réfugiés et les accepter comme des Allemands ? »"

Parallelement aux inquiétudes suscitées par les dan-
gers du nationalisme dans la derniére partie du x1x° siécle
et la premiére partie du xx° siecle, un consensus interna-
tional s’est dégagé sur le droit a « 'autodétermination ».
Considéré a la fois comme un droit politique et civil et comme
un droit économique, social et culturel, il est consacré aux
articles premier des deux pactes de 'oNu.

Le concept d’autodétermination n'a jamais été clairement
défini. Ce fut une base pour les changements de frontieres
apres les deux guerres mondiales ainsi que pour la décolo-
nisation. Des différends fondés sur I'autodétermination, la
souveraineté et I'indépendance nationale continuent d’exister.
Dans ces conditions, il peut savérer tres difficile de purger
l'enseignement de tout nationalisme. Cependant, pour éviter
toute transmission d’animosités, il est important d’essayer
d’éviter les attaques les plus néfastes sur autrui, qui caracté-
risent souvent le nationalisme.

La préservation de I'Etat-nation face aux forces mondiales
qui sapent les droits humains ou a une prise de décision dé-
mocratique ne doit pas étre confondue avec le nationalisme.
1l n'est pas motivé par I'hostilité ou le sectarisme envers
autrui, mais par des questions légitimes de politique et

11 Blog de Pat Walsh https://bigpictureeducation.wordpress.com/2016/10/06/
should-i-teach-about-nationalism-the-way-i-teach-about-racism/
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d’indépendance nationales. 11 faut toutefois faire preuve de
sensibilité lorsqu’il existe des risques d’intolérance et d’atti-
sement des divisions.

Par exemple, des pays tels que la Bosnie-Herzégovine
restent vulnérables a des divisions potentielles entre les com-
munautés ethniques. Les concepteurrice-s de programmes
ont tenté de faire en sorte que l'enseignement de ’histoire ne
diabolise pas les pays frontaliers engagés dans le conflit des
Balkans afin d’éviter toute hostilité a I’égard des membres
des groupes ethniques associés et vivant aux frontieres de la
Bosnie-Herzégovine.

1l est important de garder a l'esprit qu’il y a souvent plus
d’une histoire. L'histoire ne doit pas étre une propagande et ne
doit pas transmettre des mensonges. Les normes que les meil-
leur-e-s historienne-s appliquent dans leurs propres recherches
et écrits sont pertinentes pour les supports utilisés en classe.

Cependant, il existe trop d’exemples de programmes d’en-
seignement qui sont entachés de sentiments nationalistes,
allant de 'omission de faits douloureux dans I'histoire d’'un
pays, ou pire, a la glorification de ces faits. Méme dans les pays
démocratiques, les autorités publiques exigent parfois des
éducateurrice-s quil-elle-s enseignent une version particu-
liere de I’histoire nationale et qu'il-elle-s utilisent des supports
pédagogiques discutables sur le plan historique. Par exemple,
depuis 1947, il y a eu de nombreux conflits entre le syndicat
japonais des enseignant-e-s (JTU)" et les gouvernements conser-
vateurs du parti démocrate libéral concernant les manuels
d’histoire et I'enseignement de I’histoire en général. Le refus
du jTU d’accepter un programme d’histoire qui excluait les
crimes de guerre commis par le Japon lors de son occupation
de la Corée de 1910 a 1945 a suscité beaucoup d’attention aux
niveaux national et international.

12 BAKBEMESE Nihon Kyoshokuin Kumiai, NIKKYOSO, jTu
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Enseigner de maniére honnéte est souvent difficile car
les autorités, les communautés locales et les parents peuvent
exercer des pressions pour éviter que les éléves ne soient ex-
posés a des points de vue différents.

En stimulant des discussions compleétes et justes, les
éducateurrice-s aident a surmonter les divisions fondées sur le
nationalisme et a contribuer a la cohésion sociale. L'édification
de la paix et de la compréhension est une partie primordiale
de la mission de I’éducation.
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uolyedidiyied 19 anbiylud agsuad

Stimuler l'esprit critique

La pensée critique est une compétence fondamentale pour
lexercice de la démocratie. Sans cette capacité, tout individu
risque d’étre controlé et manipulé. Cela implique la mise en place
de programmes et de méthodes pédagogiques de large portée,
qui cultivent la responsabilité, limagination et la créativité de
[¢léve, comme le prescrit la septiéme cible de 'Objectif de déve-
loppement durable 4.
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« ... De nombreuses vies sans examen aboutissent ensemble a

un monde sans esprit critique, injuste et dangereux. »3

Seule I’éducation peut donner aux jeunes les moyens
de traiter 'information en temps réel et de faire preuve de
discernement. « Je I'ai vu a la télévision » ou « Je I'ai lu sur
Facebook, donc ce doit étre vrai » est devenu une hypothese
encore plus dangereuse que par le passé. Les gens ne sont pas
nés avec la capacité de trier les informations et de déterminer
ce qui est vrai et ce qui est faux ou ce qui est un fait et ce qui
est une opinion. 1ls doivent I'apprendre. 1l n'est pas réaliste
de demander aux enfants d’éteindre leurs écrans afin de ne
pas étre exposés a des distorsions ou a des mensonges, et de
ne pas étre corrompus. Au lieu de cela, ils doivent développer
des capacités pour évaluer et juger les informations.

La pensée critique est a la fois une compétence intellec-
tuelle fondamentale et un état d’esprit. Lorsque la pensée
critique est développée dans les écoles, les enseignant-e-s
encouragent les éleves a évaluer un probleme ou a peser dif-
férents points de vue afin de se faire une opinion. En outre,
il peut s’agir d’'une perspective critique - basée sur un cadre
normatif tel que les droits humains - appliquée a un envi-
ronnement particulier. Ce dernier est conforme a la pédago-
gie critique. 1l n'y a pas de raccourci vers la pensée critique.
Elle nécessite une interaction humaine. La discussion développe
la discipline de compréhension, de réponse et d’articulation
de la pensée. La pensée critique est bien plus que 'accumu-
lation d’informations ou méme d’idées dans le cerveau. Elle
fait partie de I'étre.

Dans I’Allemagne de I'aprés-guerre, différentes approches
de I’éducation civique et religieuse avaient créé une discorde

13 Linda Elder, présidente de la Fondation pour la pensée critique - https://www.
criticalthinking.org/pages/dr-linda-elder/819
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au sein de la communauté éducative. En 1976, des éduca-
teurrice-s se sont réuni-e-s dans la petite ville de Beutelsbach
pour discuter de leurs divergences de points de vue et sont
parvenu-e-s a Un consensus sur trois principes importants :

Les éléves ne doivent pas étre endoctrinés ou empéchés de
développer un jugement indépendant ;

Les matiéres controversées dans les domaines intellectuel et
politique doivent également étre enseignées comme étant
controversées ; et

Les éleves doivent étre en mesure d’analyser une situation
politique, d’évaluer la maniere dont leurs intéréts sont af-
fectés et de rechercher les moyens d’influencer la situation
en fonction de ces intéréts.

L'un des messages clés du Consensus de Beutelsbach, qui
est toujours d'une grande importance pour I’éducation en
Allemagne, est que la controverse est un principe fondamental
de I'enseignement en classe (Reinhardt, 2016).™

Paolo Freire, éducateur, philosophe et défenseur brésilien
de la pédagogie critique, a écrit dans Pédagogie des Opprimés
(1970) que I’éducation par la résolution de probléemes nous
affirme dans le processus méme de devenir.

Est-il ironique de constater que, dans le pays de Paulo
Freire, une organisation a été créée pour interdire vraisem-
blablement la pensée critique en classe ? En 2015, un avo-
cat de Sao Paulo, Miguel Nagib, a fondé Escolas sem Partido
(Ecoles sans partis politiques) apreés avoir été scandalisé par
un professeur d’histoire qui avait comparé Che Guevara a
saint Francois d’Assise. Sous 'influence de l'organisation de

14 Pour en savoir plus sur le Consensus de Beutelsbach, consultez : https://
files.eric.ed.gov/fulltext/EJ1118112.pdf et https://scholzandreas7g9.wordpress.
com/2014/05/09/the-beutelsbacher-consensus-a-reasonable-guidline-for-political-
education-in-germany/
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M. Nagib, des législateurs catholiques et évangéliques de tout
le pays ont proposé des lois interdisant aux éducateurrice-s
de traiter des problémes politiques et moraux dans leur salle
de classe. Une de ces propositions, soumise au sénat brésilien
en 20106 par le pasteur évangélique Magnus Malta, obligeait
les écoles a apposer des affiches sur les murs de toutes les
salles de classe, énumérant les devoirs des éducateur-rice-s et
le droit des éléves de ne pas étre « endoctrinés ». Le syndicat
brésilien de I’éducation (CNTE)™ a vivement protesté contre
le projet de loi, également appelé « projet de loi du silence »,
alinstar d’étudiant-e-s et de nombreux-euses universitaires.
Bien que la proposition ait été rejetée, Escolas sem Partido pour-
suit sa croisade. Le président Jair Messias Bolsonaro, réputé
pour son aversion pour les homosexuel-le-s, le féminisme, les
foréts tropicales et la primauté du droit, semble avoir rejoint
cette croisade. Un jour apres son élection le 28 octobre 2018,
des représentants de son parti social-libéral (psL) ont appelé
les éleves du pays a réaliser des enregistrements audio et vidéo
« d’enseignant-e-s endoctrinant ».

Bolsonaro n'est pas le seul chef populiste a blaimer les
enseignant-e-s pour avoir empoisonné les jeunes avec des
opinions de gauche. De Rodrigo Duterte, des Philippines,
a Viktor Orbdn, de Hongrie, a Recep Tayyip Erdogan, de
Turquie, en passant par Donald Trump, des Etats-Unis, ils
ont tous manifesté un intérét particulier pour la profession
enseignante en tant que menace potentielle pour le régime
autoritaire de droite.

La pensée critique est ['un des principes importants
des Lumieres. Cela s'applique au-dela de I’éducation, mais
I’éducation joue un réle particulier dans le développement de
sa pratique. Une expression compatible avec I’évolution de la

15 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
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pensée vient du philosophe de I'éducation du xv11© siecle, Johan
Comenius, parfois appelé le pére de I’éducation moderne. 11
a décrit les besoins de I'éducation :

Procéder par étapes (Omnia gradatim)
Tout examiner par soi-méme, sans abdication devant l'autorité

Agir par soi-méme : « 'autopraxie »

Elle requiert, « pour tout ce qui sera présenté a I'intellect,
alamémoire, a la langue, a la main, que les éleves eux-mémes
le cherchent, le découvrent, le discutent, le fassent, le répétent,
sans se relicher, par leur effort propre ne laissant aux maitres
que le role de surveiller si ce qui doit se faire se fait, et se fait
comme il doit se faire. » (Piaget, 1993, p. 180).

De nombreuses années plus tard, en 1996, un rapport de
I'UNESsco, préparé par la Commission internationale pour
le xx1¢ siecle et présidé par Jacques Delors, président de la
Commission européenne de 1985 a 1995, identifiait quatre
piliers de I’éducation :

Apprendre A connaitre - en combinant une culture géné-
rale avec la possibilité de travailler en profondeur un petit
nombre de matiéres.

Apprendre a faire - afin d’acquérir non seulement une qua-
lification professionnelle mais une compétence qui rende
apte a faire face a de nombreuses situations et a travailler
en équipe.

Apprendre a étre - pour mieux épanouir sa personnalité et
étre en mesure d’agir avec une capacité toujours renforcée
d’autonomie, de jugement et de responsabilité personnelle.
Apprendre a vivre ensemble - en développant la compréhension
de l'autre et la perception des interdépendances (Delors, 1990).
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Au cours des deux dernieres décennies, de nombreuses tentatives
ont été entreprises pour supprimer le role central de 'enseignant-e
professionnel-le dans le processus éducatif. Avec des slogans
tels que « apprentissage personnalisé » et « un environnement
d’apprentissage personnalisé numérique », il est parfois avancé
que les éleves pourraient facilement apprendre par eux-mémes
sur des plateformes numériques. Les enseignante-s savent mieux.
L'éducation repose sur I'interaction humaine et I'itération. Les
enseignant-e-s cherchent a incorporer des éléments d’investi-
gation dans le programme afin de favoriser un apprentissage
en profondeur. Les éléves travaillent en passant par les phases
d’immersion, d’investigation, de coalescence et de démonstration
de l'apprentissage. Au cours de ces phases, les éleves peuvent se
poser des questions, acquérir des connaissances de base, élaborer
des questions, rechercher de nouvelles informations, synthétiser
des informations, démontrer leur compréhension et partager
leur apprentissage avec d’autres. Au cours de 'apprentissage, les
éleves relient tous les éléments en s'interrogeant et en cherchant
un sens plus profond. Le questionnement ouvert encourage la
collaboration et favorise le développement des compétences de
pensée critique. Le questionnement aide & développer de bonnes
habitudes et de bons modeles de réflexion et joue un role essentiel
dans le développement de I'apprentissage en profondeur et de
la pensée critique. De méme, la résolution de problemes permet
aux éleves d’appliquer les stratégies de pensée critique qu'ils ont
apprises et surtout de penser par eux-mémes.

Les meilleurs environnements d’apprentissage sont ceux
qui sont suffisamment variés et flexibles pour répondre aux
besoins des apprenant-e-s et qui offrent des possibilités perma-
nentes de créer une communauté collaborative d’éleves et de
personnels de I’éducation. Ces communautés favorisent I'ap-
prentissage coopératif, individuel, en petits et grands groupes.

54



Dans des groupes collaboratifs et flexibles, les éléves apprennent
a communiquer efficacement avec les autres, a travailler en
équipe, a pratiquer l'autodiscipline et 2 améliorer leurs compé-
tences sociales et interpersonnelles. Grice a la coopération, les
éleves développent une meilleure compréhension de ce qu’ils
apprennent et améliorent leurs capacités de pensée critique.
En 1976, un groupe de professeur-e-s d’histoire américain-e-s,
mécontent-e-s de la facon dont 'Holocauste était enseigné dans
les écoles américaines, fonda « Facing History and Ourselves »
(Face a I’histoire et & nous-mémes). 1l-elle-s voulaient que 'en-
seignement de I'histoire guide la citoyenneté démocratique et
l'action morale. Aujourd hui, « Facing History and Ourselves »
aide les enseignant-e-s du monde entier a transformer leurs
pratiques pédagogiques afin de les rendre participatives et de se
concentrer sur la pensée critique, la réflexion et I'action. Ensei-
gner pour la démocratie peut se produire dans n'importe quelle
classe, selon le groupe, quelle que soit la matiere, et commence
lorsque les enseignant-e-s et les éléeves mettent en pratique cer-
taines compétences et dispositions favorisant une citoyenneté
démocratique et engagée. Celles-ci incluent notamment :

Réflexion sur soi et conscience de soi

Prise de perspective

Délibération collaborative

Compassion, empathie et respect des différences
Conscience éthique

Pensée critique

Equité et justice

Pouvoir civique™

16 Consulter : www.facing.org.
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La pensée critique est vitale pour la société, pour les éléves,
les enseignant-e's et autres, afin de cerner les menaces et les
faiblesses de la démocratie et d’y faire face, et afin de la ré-
habiliter et de la revigorer. Sans une gamme complete de
compétences en matiére de pensée critique, fonctionner dans
une démocratie - méme le simple fait de voter - est difficile
et une citoyenneté active est impossible. La pensée critique
a le pouvoir d’empécher une foule de déborder.

Les enseignant-e-s doivent étre capables d’intégrer la pensée
critique dans le débat public. Les valeurs et [a pensée critique
vont de pair. La raison sans valeurs et des valeurs sans raison
trahissent les Lumieres. Les deux ensemble montrent la dis-
tinction et la différence entre certitude et conviction.
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Résister lorsque les inégalités em-
péchent de sexprimer

Légalité politique, fondement de la démocratie, englobe le droit
de vote, ainsi que celui de se présenter aux élections et daccéder a
un poste politique. Il est également question de l'engagement des
syndicats et de la société civile, de l'accés aux médias libres et de
lexercice des droits fondamentaux.

L¥égalité politique peut étre compromise par les inégalités
socio-économiques. Offrir a chaque individu un accés gratuit a
l'enseignement publique est le meilleur moyen de réduire ces
inégalités.

Les écoles et les éducateur-rice-s peuvent aider a lutter contre les
inégalités au travers d’'un vaste programme scolaire, non seulement
en veillant a l'acquisition des connaissances, des compétences et
des valeurs pertinentes, mais également en offrant une base solide
pour lapprentissage tout au long de la vie.
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Aux élections américaines de 2016, prés de 92 millions d’Amé-
ricains ayant le droit de vote n’ont pas participé au scrutin.
La participation était plus faible chez les personnes sans emploi
ou a revenu relativement faible, celles qui n’avaient pas terminé
leurs études secondaires et les membres des communautés

asiatique et latino-américaine (Root et Kennedy, 2018).

L'égalité politique, ou le degré d’égalité des citoyen-ne-s
dans les décisions gouvernementales, est essentiel au fonction-
nement de la démocratie. Une démocratie qui refuse I'égalité
des droits de vote est trés imparfaite. Une telle pratique était
courante dans de nombreux pays, qui limitaient le droit de
vote aux propriétaires fonciers ou refusaient le droit de vote
a certaines catégories de personnes (par exemple, les femmes
et les esclaves).

D’autres restrictions, telles que des procédures et des
exigences lourdes, ont rendu le vote plus difficile et découragé
la participation politique. Celles-ci incluaient des procédures
d’enregistrement ou de qualification difficiles, un nombre
limité de bureaux de vote ou 'emplacement de bureaux de
vote tres éloignés de certaines communautés ou des limites
excessives d’heures de vote. Les taxes ou frais de vote qui
restreignaient délibérément le droit de vote sapaient également
I’égalité politique.

11 existe également d’autres inégalités politiques qui
affectent 'équité électorale. Par exemple, certain-e-s candidat-e-s
peuvent recevoir un acces privilégié aux médias. 1l se peut
que les médias, qu’ils soient publics ou privés, préferent les
candidat-e-s en fonction. Aux Etats-Unis et dans quelques
autres pays, l'acces aux médias dépend de la possibilité d’ache-
ter du temps d’antenne dans les médias électroniques (télé-
vision, radio, réseaux sociaux et autres systémes basés sur
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Internet) et dans les publications écrites. Aux Etats-Unis,
la doctrine de « I’égalité du temps » imposait autrefois une
mesure d’équilibre a la télévision et a la radio américaines.
Toutefois, cette norme a été abolie en 2010 par la Cour supréme.
Dans une autre décision, la cour a supprimé la plupart des
restrictions concernant la capacité des entreprises, considérées
comme des personnes morales, & consacrer des fonds pour
soutenir des candidats aux élections ou s’y opposer.”

Dans de nombreux pays, le niveau de participation aux
élections est plus bas pour les pauvres et les personnes a faible
revenu que pour le reste de la population. 1l existe de nom-
breuses causes possibles, notamment l'aliénation du processus
politique par ceux-elles qui sembleraient tirer le moins parti
du systéme. Si les gens estiment que le systéme politique est
juste, méme en cas de défaite de leur candidat-e-s ou cause,
il-elle-s savent qu’il-elle-s ont la possibilité de gagner a l'avenir.
Cependant, s’il-elle-s pensent que « les dés sont pipés », cela
découragera la citoyenneté active.

Au cours des dernieres décennies, certains pays ont eu
de plus en plus I'impression que, sur les questions écono-
miques, le processus politique ne peut produire de changement.
Ce phénomene est reflété dans des sondages montrant une
perte de confiance en la capacité des gouvernements d'améliorer
les conditions sociales et économiques et, en général, une
perte de confiance dans les institutions gouvernementales
et démocratiques.

La situation s’est clairement aggravée dans certains pays,
par exemple, en raison d'un sentiment d’insatisfaction envers
les gouvernements lors de la crise économique et financiére de
2007. En effet, les contribuables ont été forcé-e-s de renflouer

17 Pour en savoir plus sur I'arrét Citizens United v. Federal Election Commission

rendu par la Cour supréme, consultez : https://www.oyez.org/cases/2008/08-205
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les banques et d’accepter des programmes d’austérité sans
aucune restructuration fondamentale de la gouvernance
économique mondiale pour limiter réellement le pouvoir des
acteurrice-s du marché financier.

Un autre facteur, moins mesurable, est le fait que les
plus privilégié-e-s trouvent souvent la participation civique
(voix politique effective) plus facile car il-elle-s peuvent avoir
plus d’expérience et d’aisance dans leurs relations avec les
politicien-ne-s et leur pouvoir d’influence.

Une étude suédoise soutient de maniere convaincante que
I'expansion de I’éducation de masse dans les années 1950 et
1960 a considérablement contribué a la réduction des inéga-
lités qui avaient créé des inégalités politiques (Lindgren et al,
2017). L'étude conclut que la réforme a réduit jusqu’'a 40 %
leffet des antécédents familiaux sur la probabilité de se porter
candidat-e-s pour des fonctions officielles. De plus, I’étude a
révélé que les résultats étaient les plus significatifs pour la
classe ouvriére par rapport a la classe moyenne.

L'un des objectifs initiaux de I'enseignement public uni-
versel et obligatoire est d’augmenter ’égalité et de réduire les
pénalités que peuvent subir les enfants du fait de la pauvreté
de leurs parents, de leur manque d’éducation ou de la maitrise
insuffisante de la langue nationale. Dans les pays ayant une
forte tradition d’immigration, I’éducation a été un facteur
clé de I'intégration de nouvelles populations.

Le premier syndicat intersectoriel aux Etats-Unis a été
créé en 1827 a Philadelphie. L'une de ses premiéres positions
politiques associait l'enseignement public gratuit a I’égalité
politique. Les membres ont déclaré par écrit qu’il-elle-s
cherchaient « un systéme qui permettra aux enfants des
pauvres comme des riches de devenir nos futurs législateurs,
un systéme qui amenera les enfants des pauvres et des riches
a se mélanger plus en tant que groupe de fréres républicains ».
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Pour que ’éducation puisse réduire de maniere significa-
tive les écarts d'opportunités, elle doit, dans toute la mesure
du possible, étre égale. Cela signifie, par exemple, que des
efforts supplémentaires peuvent étre nécessaires pour four-
nir une éducation de qualité dans les zones rurales ou dans
les quartiers défavorisés et/ou diverses ou avec des groupes
ethniques, des nationalités ou des tribus minoritaires. Les
inégalités dans la qualité de I’éducation renforcent, au lieu
de réduire, les inégalités politiques.

Pour ceux-elles qui sont relativement défavorisé-e-s, y com-
pris de nombreuses familles de la classe ouvriére, le besoin de
développer des compétences démocratiques sera probablement
plus important. Par conséquent, les compétences pédago-
giques de la citoyenneté active, y compris I'instauration de
la confiance et I'aptitude a formuler et 2 communiquer des
arguments et des plans d’action, peuvent étre particulierement
utiles pour ceux-elles qui risquent moins de se voir offrir ces
opportunités ailleurs.

En plus de mettre l'accent sur la pensée critique et les autres
compétences nécessaires a une citoyenneté active, certaines
approches éducatives répondent aux besoins spécifiques de
ceux-elles qui ont été victimes d’inégalités. Ces approches
cultivent la « résilience » ou le « courage » Nombre de ces
éléments sont également utiles aux éleves qui n'ont pas vécu
ces inégalités, mais ils sont particulierement utiles a ceux-elles
qui ont besoin d’'un « coup de pouce ».
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Protéger 'éducation
pour le bien commun

Léducation est un droit a la fois individuel et collectif. Elle
offre a chaque individu l'opportunité d'acquérir les connaissances
et les compétences lui permettant de mener une vie constructive.
Elle est aussi loutil le plus précieux que posséde un pays pour
assurer la croissance économique, le progrés social et le dévelop-
pement démocratique.

Léducation est un service social essentiel et une pierre an-
gulaire de la démocratie. L'une des principales responsabilités
des gouvernements consiste a offrir des services déducation de
qualité en créant et en finangant des systémes d'enseignement
public performants.
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Plus de 95 % des enfants et des jeunes finlandais fréquentent les
écoles publiques. La citoyenneté et les droits humains consti-
tuent les valeurs fondamentales qui sous-tendent toute I’éduca-
tion et la culture scolaire en Finlande et font partie intégrante
du programme d’enseignement national. L'éducation de base
favorise la responsabilité, le sens de la communauté, le respect
des droits d’autrui et la liberté individuelle ; elle aide les éléves
a acquérir les connaissances et les compétences dont ils ont
besoin dans la vie, pour les études supérieures et en tant que
citoyen-ne-s engagé-e-s afin de développer une société démo-

cratique (Conseil de I'Europe, 2014, p. 18).

La mondialisation de nos économies, la nécessité de rivaliser
avec succes sur les marchés mondiaux et le role crucial que
jouent nos systemes scolaires pour répondre a ce besoin ont
propulsé I’éducation au sommet des priorités internationales.
11y a des raisons de se réjouir de 'intérét manifesté pour
I’éducation, mais si les investissements dans nos systémes
scolaires sont uniquement ou principalement motivés par le
désir de stimuler nos économies et de satisfaire les marchés,
nous devons étre prudent-e-s.

L'éducation est un bien commun. Ce nest pas simplement
un instrument pour promouvoir la croissance économique.
Ce n'est pas une marchandise. Les valeurs de I'enseignement
public sont essentiellement les valeurs qui sous-tendent la dé-
mocratie ainsi que notre prospérité. Elles englobent les principes
d’équité et d’égalité des chances, de non-discrimination et de
justice sociale. Elles incorporent les besoins collectifs ainsi que
la liberté individuelle, la solidarité et les opportunités.

A cet égard, il est intéressant de noter quau cours des
trois dernieres décennies, les priorités de I’éducation n'ont
pas été définies par 'organisation créée a cette fin, 'UNEsCO,
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mais par la Banque mondiale, premiére source de préts pour
I’éducation, et par 'Organisation de coopération et de déve-
loppement économiques (OCDE), I'un des conseillers les plus
influents en matiere de politique pour les pays industrialisés.

Les documents juridiques internationaux relatifs aux droits
humains établissent le droit de toute personne al’éducation.”
Le mandat général en matiere d’éducation est directement 1ié
ala contribution de I’éducation 4 la démocratie. L'éducation
ne se limite pas a l'essentiel. Elle va au-dela des compétences
nécessaires a 'emploi, et inclut aussi des compétences, aptitu-
des et capacités indispensables 4 la vie. Le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels des Nations
Unies (1970) stipule :

L'éducation doit viser au plein épanouissement de la per-
sonnalité et du sens de la dignité humaine, et renforcer le
respect des droits humains et des libertés fondamentales...
L'éducation doit donner a tous les moyens de jouer un role
utile dans une société libre, favoriser la compréhension, la
tolérance et 'amitié entre toutes les nations et entre tous
les groupes raciaux, ethniques ou religieux...

La notion d’éducation comme bien public, par opposition
a un bien économique, s’est rapidement répandue au cours
des décennies qui ont suivi la Seconde Guerre mondiale. Ce-
pendant, une discussion a eu lieu au sein de 'UNEsco sur la
maniére d’aborder la prestation de I’éducation par le biais
d’un soutien privé. L'UNEScO a suggéré de considérer I’édu-
cation comme un bien commun plutdt que comme un bien
public, sachant qu'elle implique un « effort collectif dans une

18 71 gouvernements ont ratifié le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (1976) et tous les états sauf un ont ratifié la
Convention relative aux droits de I'enfant (1989). Les deux traités affirment le droit a
I’éducation.
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perspective humaniste » (Daviet, 2016, p.1). 1l est clair que le
terme « bien » dans chacune des expressions ne vise pas a
traiter I’éducation comme quelque chose qui est « a vendre ».

Qu'ils soient fournis par des mécanismes publics ou
privés, les biens publics ou communs constituent une obli-
gation sacrée, si laique soit-elle, pour les pouvoirs publics.
L'éducation doit étre disponible pour tous. Personne n'est exclu
ou écarté. Cela, en soi, la rend cruciale pour la démocratie.
Cela implique également qu’il sagisse d’un service fourni
sous la responsabilité des autorités publiques. L'éducation
ne devrait pas étre une créature du marché ou guidée par
des intéréts privés. Elle nécessite un important engagement
de fonds publics. Et, sa valeur doit étre mesurée en termes
d’équité et de bien-étre de la société et de qualité de vie plutot
qu’en pieces d’argent.

De toute évidence, I’éducation a également une valeur
considérable pour ’économie. C’est un facteur important,
sinon déterminant, de la performance économique d’'un pays.
En termes de contribution a la croissance économique, au
progres social et au développement démocratique, les systemes
d’enseignement public sont probablement les entreprises
publiques les plus performantes de I'histoire.

Améliorer I’éducation est un engagement sérieux a long
terme et non un feu de paille. De 2000 a 2015, années consa-
crées aux objectifs du Millénaire pour le développement des
Nations Unies®™, le nombre d’enfants bénéficiant d’'une édu-
cation primaire gratuite a progressé, mais sa qualité n'a pas
toujours été satisfaisante et les fonds ont été trop souvent
détournés de la salle de classe. 1l y a de I'espoir que les gou-
vernements respectent mieux leurs engagements pris pour
19 En 2000, 'oNU a identifié huit objectifs du Millénaire pour le développement

a atteindre d’ici 2015, y compris 'éducation primaire universelle - https://research.
un.org/en/docs/dev/2000-2015
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atteindre les objectifs de développement durable des Nations
Unies?® d’ici 2030, bien que des préoccupations subsistent
quant a la nature volontaire des objectifs et au fait que cer-
tains acteurs privés essaient déja de déformer leur contenu
et leur signification pour développer et exploiter leur valeur
commerciale.

Un enseignement public de qualité dépend d’un enseigne-
ment de qualité, d’outils de qualité et d’'un environnement
d’apprentissage de qualité. Cela implique des professionnel-le-s
qualifié-e-s, bien formé-e-s et motivé-e-s, disposant des res-
sources et du respect nécessaires pour faire du bon travail.

20 En 2015, 'oNU a adopté le Programme de développement durable a I’horizon
2030 et propose un projet commun de paix et de prospérité pour les peuples et

la planéte, aujourd’hui et a 'avenir. Au cceur de cette initiative se trouvent les 17
objectifs de développement durable (opbb), qui constituent un appel pressant a
I’action de tous les pays - développés et en développement - dans le cadre d’un
partenariat mondial. https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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Garder ses
distances vis-a-vis du marché

Dans un trop grand nombre de pays, les systémes d enseignement
publics ont été démantelés et confiés a des acteurs privés.
D'aucun-e-s pensent que léducation est moins coliteuse et plus
efficace une fois mise sur le marché libre, de préférence avec moins
de personnel qualifié et une bonne dose de programmes en ligne
et autres tests normalisés. Une illusion. L'idée simpliste dappli-
quer les principes des entreprises, le classement des écoles ou la
rémunération fondée sur la performance ne contribuent en rien
a améliorer la qualité de léducation.

Le marché a, bien entendu, un réle important a jouer dans
la construction des établissements scolaires, la fabrication des
équipements et lélaboration du matériel pédagogique. Mais il
importe toutefois de fixer des limites afin d'empécher les entre-
prises d' administrer les écoles dans une perspective commerciale,
entrainant des inégalités sociales et la perte de lautonomie des
éducateur-rice-s, qui se voient imposer le contenu et les modalités
de leur enseignement.
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En 2017, le ministére de 'Education du Liberia a commencé 2
externaliser I'enseignement public a des sociétés étrangeres
d’enseignement et a des organisations caritatives. Plutdt que
d’obtenir des fonds pour réformer ’école publique, des fonds
publics ont été utilisés pour soutenir les services sous-traités
a des entreprises privées a but lucratif.

La décision de sous-traiter le systéme éducatif du Liberia est
qualifiée de « partenariat public-privé » et ce qui a commencé
comme une expérience est en train de devenir une tendance
que l'on peut observer dans d’autres pays africains. Que se
passe-t-il lorsque de telles expériences s'averent non rentables
pour les entreprises privées ou si la surveillance exercée par le

gouvernement est insuffisante

L'éducation est un droit humain fondamental. Offrir un
enseignement public gratuit, universel et de qualité est une
responsabilité essentielle et centrale du gouvernement. Confier
cette tiche a d’autres est une tentative de se dérober a cette
responsabilité. Cela est particulierement flagrant en I'absence
de surveillance et de responsabilité de la part du gouvernement.

Une étude menée en 2007 par les professeur-e-s Stephen
Ball et Deborah Youdell de I’'Université de Londres a révélé
qu’il existe deux principaux types de privatisation. Lune d’elles
est I'introduction d’idées, de techniques et de pratiques du
secteur privé dans nos écoles pour les faire fonctionner comme
des entreprises, telles que la gestion de la performance, les
contrats de service, le financement concurrentiel, les notions
de responsabilité et de *émunération au rendement dictées par

21 Le chaos et le cercle vicieux de la dégradation de la qualité qui ont frappé

I’état du Michigan illustrent les dommages que les prestataires privés a but lucratif
peuvent causer a I'enseignement public. Voir 'article du New York Times « Michigan
Gambled on Charter Schools. Its chil-dren Lost » ( Le Michigan a parié sur les écoles
charter. Ses enfants ont perdu ) : https://www.nytimes.com/2017/09/05/magazine/
michigan-gambled-on-charter-schools-its-children-lost.html
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le marché. Lautre type est l'ouverture des systemes éducatifs
publics a la participation du secteur privé a des fins lucratives,
en utilisant le secteur privé pour concevoir, fournir ou gérer
des services d’éducation.

La sous-traitance des services éducatifs risque non seu-
lement de nuire a d’'importants aspects de I’éducation, mais
elle risque également de rompre le lien direct entre les ci-
toyen-ne-s, les communautés et leurs écoles, ainsi que le lien
avec les valeurs du service public. Des raisons idéologiques
peuvent peut-étre porter a croire que le marché ferait un
meilleur travail, mais clest aussi un moyen d’échapper a la
responsabilité et de se cacher derriére les illusions du marché.
Comme l'a dit I’écrivain francais Albert Camus : « Ceux qui
manquent de courage trouveront toujours une philosophie
pour le justifier ».

La délégation de I’éducation est particulierement risquée
lorsqu’elle individualise I’éducation par le biais du choix de
I’école, de sorte que le mécontentement puisse étre traité
en changeant simplement d’établissement plutdt qu'en mo-
difiant collectivement le systéme scolaire. Elle remplace la
démocratie électorale réelle par des processus de marché.
Le point de non-retour peut méme étre atteint lorsque la
voix collective du peuple devient sans importance et que la
mission de I’éducation est atomisée pour les « consomma-
teurs » et valorisée comme une « prime » (prix par téte) par
les prestataires commerciaux.

Les défenseur-euse-s des charter schools aux Etats-Unis,
des écoles libres en Suede et plus récemment des academies
au Royaume-Uni, affirment que 'application des principes de
libre marché du choix et de la concurrence a la gestion des
écoles fera progresser les normes dans I'ensemble du systeme.
En retirant les écoles du contrdle de I’état et en transférant
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des fonds publics a des organisations privées pour les gérer,
leurs résultats samélioreront et obligeront les écoles publiques
a travailler plus dur pour les suivre. Enfin, clest 'argument
avancé. Mais peuvent-il-elle-s justifier cette affirmation ?
Non, il-elle-s en sont incapables. Au contraire.
Examinons trois séries de résultats importants.
Premiérement : Les Etats-Unis. Une étude réalisée en
2013 par le Centre de recherche sur les résultats éducatifs
(crREDO) de I’'Université de Stanford, couvrant plus de 95 %
des éléves des charter schools (dans 27 états), a conclu que les
éleves d’écoles charter ne réussissaient pas aussi bien que les
éleves des écoles publiques dans 25 % des cas. Dans 27 % des
charter schools les résultats étaient plus élevés que dans les
écoles publiques, tandis que dans 48 % des cas, il n’y avait pas
de différence significative (Cremata et al, 2013, p. 80).
Deuxiémement : La Suede. Les recherches menées dans
ce pays montrent que, depuis I'introduction des écoles dites
libres, le niveau d’éducation a diminué dans le systéme sué-
dois, tandis que la ségrégation sur la base du milieu social et
de l'origine ethnique des éléves s'est accrue (Butrymowitcz,
2018 ; Brandén et Bygren, 2018). En fait, la Suede a perdu sa
position de leader sur I’échelle pisa en raison de ses écoles
libres. Lhistoire raconte que le ministre suédois de I'Education
améme averti le gouvernement britannique de ne pas suivre
le modele suédois. Le Royaume-Uni l'a fait quand méme.
Troisiemement : En 2013, 'OCDE a publié une étude
concluant que des marchés scolaires concurrentiels pour-
raient conduire a une plus grande ségrégation des éleves, ce
qui aurait de graves conséquences sur les résultats scolaires.
Les systémes éducatifs les plus performants des pays industria-
lisés sont ceux qui associent qualité et équité (OCDE, 2013, p. 3).
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De nombreuses réformes scolaires introduites au cours
des derniéres décennies s’inspirent des théories et des pra-
tiques du marché privé. Malheureusement, certaines de ces
prétendues réformes sont préconisées par des organismes
internationaux ou des agences de développement, telles que
la Banque mondiale, et sont parfois méme imposées aux pays
en tant que conditions d’octroi de subventions ou de préts.
1Is considerent que la concurrence, dans toutes les circons-
tances, est saine et quelle aboutira a des résultats bénéfiques
pour tous et toutes. Cela sest avéré étre une distorsion erronée
et parfois tragique. En fait, la collaboration est beaucoup
plus efficace que la concurrence destructive, a la fois pour les
enseignante-s et les éléves.

Comme mentionné précédemment, le transfert simpliste
d’idées issues du monde de I'entreprise ne fonctionnera pas.
Cependant, cette situation va certainement entrainer la co-
lere des enseignant-e-s, la frustration des directeurrice-s et
beaucoup de paperasse.

Le cas polonais dans les années 9o fournit un exemple
remarquable de la facon dont les enseignant-e's et leurs syn-
dicats ont résisté a une politique trop exubérante du gou-
vernement en matiere de privatisation. Apres la renaissance
de la démocratie en 1989, les projets visant a transformer le
systeme éducatif centralisé et hiérarchisé de la Pologne, y
compris la possibilité de privatisation, sont tombés sur un
terreau fertile. Depuis 2007, plus de deux mille écoles ont été
fermées et plus de cing cents ont été confiées a des prestataires
externes : fondations, associations et partenariats, y compris
des prestataires a but lucratif.

Le Syndicat polonais des enseignant-e-s (zNp) a active-
ment résisté a cette évolution, qui avait commencé a limiter
considérablement ’égalité d’acces aux services d’éducation.
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1l a organisé une campagne nationale et soumis les projets
du gouvernement au Tribunal constitutionnel. Bien que le
processus de privatisation ne puisse pas étre complétement
arrété, le gouvernement a été contraint de réviser ses plans
et d’introduire certaines restrictions.?

22 Informations fournies par Dorota Obidniak, Secrétaire internationale du
Syndicat polonais des enseignant-e-s (zNP).
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Refuser I'ingérence des politicien-ne-s
dans les classes

Il appartient aux pouvoirs publics de définir des objectifs
généraux pour leurs systémes déducation. Les écoles et les éduca-
teur-rice-s doivent pouvoir appliquer en toute indépendance leurs
méthodes pédagogiques et sélectionner librement les ressources
professionnelles et pédagogiques qui leur permettront d'atteindre
ces objectifs.

Les responsables politiques ne doivent pas intervenir dans les
activités professionnelles des éducateur-rice-s en leur imposant
leurs méthodes et leurs programmes.
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Au Royaume-Uni, a 1a fin des années 9o, I’éducation est devenue
un enjeu électoral. Tous les principaux partis préconisaient des
réformes de grande envergure qui ressemblaient a des expé-
riences menées dans certains états américains avec une assis-
tance fédérale. Plutdt que d’assumer leurs roles traditionnels
visant a fournir un soutien budgétaire suffisant et des cadres
pour la politique d’éducation, les responsables politiques ont

commencé a proposer des lois pour gérer la salle de classe.

Une forte dépendance aux tests a été imposée. Cela a créé
un stress énorme pour les éléves et les enseignant-e-s, et la
qualité et la portée de I’éducation se sont détériorées, ses
résultats étant jugés en fonction de critéres limités et me-
surables. L'ingérence politique dans I’éducation a eu pour
conséquence une diminution de I'appui public aux écoles. 11
est devenu difficile de recruter et de retenir des enseignant-e-s.
Les normes se sont détériorées et, a mesure que les écoles
privées assumaient un réle accru, les écoles devenaient de
plus en plus ségréguées, a la fois sur les plans ethnique et
socio-économique.

Comme dans nombre de domaines politiques au cours
des dernieres décennies, de nombreux responsables poli-
tiques ont acquis davantage de confiance dans le marché que
dans la politique publique et les infrastructures dont ils sont
responsables. Malheureusement, de nombreuses réformes,
a commencer par celles aux Etats-Unis et au Royaume-Uni,
ont pour effet d’éliminer le « systéme » et de décentraliser
I’éducation au niveau de 1’école, tout en offrant le choix de
I’école et en faisant de I’éducation une affaire entre les clients
(parents) et les prestataires de services éducatifs.

Le systeme peut étre endommagé en peu de temps
et devenir vulnérable aux escrocs privés qui excellent en
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matiere de relations publiques éclatantes et en promesses
trompeuses plutdt quen contenu et en performances réelles.
Dans certains cas, les « marchands de I’éducation » semblent
se débrouiller plutot bien lorsque les responsables politiques
envahissent la salle de classe, méme si c’est seulement pour
de courtes séances de photo. La réduction de I'appui public
a ’éducation et les programmes d’austérité adoptés par ces
mémes responsables politiques ont créé des problémes qui,
a leur tour, ont conduit a des solutions bon marché et de
mauvaise qualité. De plus en plus de problemes sont causés
par de telles solutions.

L'éducation, de par sa nature méme, est un processus a
long terme. Cela nécessite de la cohérence, des valeurs dé-
mocratiques solides et une durabilité. Elle fonctionne mieux
lorsque sa mission reflete un consensus dans la société et si
elle est fermement enracinée dans la communauté.

La politique est animée par une dynamique totalement
différente. Le long terme correspond, normalement et na-
turellement, aux prochaines élections. Les résultats doivent
étre a court terme, ce qui signifie qu'ils ne sont probablement
pas réels. Les responsables politiques sont de plus en plus
préoccupé-e-s par les slogans que par le contenu. Lorsque
ces mauvaises habitudes sont imposées a I’éducation, les ré-
sultats sont désastreux. Dans de nombreux pays, la politique
éducative est devenue polarisante et a court terme plutot que
fédératrice et a long terme.

Si les responsables politiques ouvrent les yeux et assument
de nouveau leurs responsabilités pour que I’éducation soit un
bien commun qui cultive la société démocratique et les valeurs
des droits humains, les réformes éducatives peu judicieuses
peuvent étre inversées. Cependant, dans 'environnement actuel
de nombreux pays, cela signifie qu'il sera beaucoup plus difficile
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de créer un systeme cohérent et viable. 11 faudra la démocratie
pour retourner a I’éducation. Il faudra également des responsables
politiques prét-e-s a servir et a promouvoir cette démocratie.

Bien que les politicien-ne-s et les pouvoirs publics aient le
pouvoir de prendre des décisions - méme les plus imprudentes

- sur les réformes et les objectifs de I'éducation, I'ingérence
directe dans la classe, indiquant aux enseignant-e-s quoi et
comment enseigner, dépasse les limites. Au chapitre 4, nous
avons brievement abordé la croisade menée par le Président
Jair Messias Bolsonaro contre les enseignant-e-s du Brésil.
1l croit que I'idéologie marxiste est enseignée dans les écoles
et encourage les éleves a filmer leurs professeur-e-s et a les
couvrir de honte dans les médias sociaux. Une fois en poste,
son ministre de 'Education a demandé aux écoles de faire
chanter ’hymne national et de réciter le slogan de la campagne
de Bolsonaro chaque matin.

En Turquie, apreés I’échec du coup d’état militaire de 2010, le
président Recip Erodgan a licencié 11.000 enseignante-s et a retiré
le diplome d’enseignant a 21.000, les accusant d’étre déloyaux-ales
envers son gouvernement. En outre, il a supprimé la théorie de
I'évolution du programme des écoles primaires et secondaires.

En Hongrie, le président Orban a pris le controle des ma-
nuels scolaires et ceux-ci affichent de plus en plus une vision
nationaliste étroite. En 2018, il a également forcé I'Université
d’Europe centrale a fermer ses portes.

En Italie, Mateo Salvini, le dirigeant droite dure du pays,
veut interdire un manuel universitaire en sciences politiques qui
qualifie son parti Lega Nord (Ligue du Nord) d’extréme droite.

En mai 2019, une enseignante de Palerme a été suspendue
pendant deux semaines avec versement de la moitié de son salaire
apres que ses étudiant-e-s aient compilé une vidéo dans lequel
ils-elles comparaient les lois de Salvini sur I'immigration aux lois
raciales promulguées par le dictateur italien Mussolini en 1938.
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Francesco Sinopoli, Secrétaire général du syndicat de I’édu-
cation italien Union Federazione Lavoratori della Conoscenza
- CGlL, a écrit dans le Huffington Post italien (du 17 mai 2019)
qu'avec la mesure disciplinaire prise contre l'enseignante de
Palerme I'ensemble du systéme scolaire italien avait été puni,
affectant ainsi « sa liberté d’éduquer et d’instruire, sa liberté
de pensée, et sa capacité a enseigner la réalité du monde ».

En Allemagne et aux Pays-Bas, les partis populistes de
droite ont créé des plateformes Internet ot les éleéves sont
invités a rendre compte de « 'endoctrinement » de gauche par
leurs enseignant-e-s. Bien que l'opinion publique de ces pays
ne soutienne pas ces initiatives, elles constituent néanmoins
une forme d’intimidation et un signe d’affaiblissement du
soutien aux valeurs de la démocratie et des droits humains.
Le « mouvement du Purple Friday », qui promeut un espace
stir pour les éleves LGBTI1 dans les écoles, a été qualifié par
certains responsables politiques d « endoctrinement », comme
ce fut le cas pour I'enseignement du changement climatique.

Au Canada, en Ontario, le chef populiste Doug Ford s’est
attaqué a des syndicats d’étudiant-e-s qui propageaient des
« absurdités marxistes ». 1l a également suggéré aux parents
que I'éducation sexuelle dans les écoles de I'Ontario était
« trop progressiste ».

Et cerise sur le giteau, le 12 février 2019, lors d'une cam-
pagne électorale a El Paso, au Texas, le fils du président des
Etats-Unis, Donald Trump Jr., a encouragé son jeune auditoire
a « Continuez ce combat, amenez-le dans vos écoles. Vous ne
devez pas étre endoctrinés par ces professeurs perdants qui
essaient de vous vendre du socialisme dés la naissance. Vous
n'étes pas obligés de le faire. »
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10

Interroger la pertinence des évalua-
tions normalisées

Dans un nombre croissant de pays, l'expansion et lutilisa-
tion des tests normalisés et d'autres outils de mesure connexes
ont remplacé les processus éducatifs nécessaires au développe-
ment de lesprit critique et les valeurs démocratiques impartiales.
La priorité est accordée aux classements plutét qu'a lapprentis-
sage, le programme détudes a tendance a se réduire, les écoles se
transforment en marchés compétitifs.

Lévaluation a bien siir son importance, mais uniquement
lorsqu'elle vise a diagnostiquer les faiblesses des éléves et a amé-
liorer leurs résultats scolaires, et non a mesurer la performance
des éducateur-rices et des établissements scolaires.
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Le Syndicat des enseignant-e-s coréen-ne-s (Corée du Sud) a
signalé en 2015 qu'une culture de la concurrence avait été in-
troduite dans la profession enseignante en raison de [politiques
éducatives néolibérales] telles que le paiement d’'une prime au
mérite, les évaluation normalisées et les systémes d’évalua-
tion des enseignant-e-s. Ces politiques ont contribué a briser
la culture de coopération chez les enseignant-e-s. L'intérét des
éléves pour l'apprentissage a diminué en raison d’un ensei-
gnement préparant aux évaluations. De plus, cela a entrainé
un mauvais comportement des éleves, de la violence a I’école

et un fardeau accru pour les enseignant-e-s (Symeondisis, 2015).

Lexplosion des évaluations normalisées dans certains pays
pose des questions fondamentales sur la mission de I’éduca-
tion. Au risque d’étre simpliste, nous nous posons la question
suivante : Une évaluation normalisée est-elle un outil de I'édu-
cateurrice ou I’éducateurrice est-il-elle un outil de Iévaluation
normalisée ? Les évaluations normalisées sont souvent liées a des
systemes de mesure et d’évaluation plus appropriés aux widgets
quaux étres humains. Labus ou 'utilisation inappropriée des
évaluations est une confusion apparente des moyens et des fins.

Les conséquences pour ’élaboration des politiques sont que
de nombreuses décisions sont prises sur la base de données qui
ne traitent pas des compétences clés nécessaires a la démocra-
tie. Lune des compétences qui se trouve négligée est la pensée
critique. La pensée critique pour la démocratie ne signifie pas
seulement pouvoir analyser un texte dans un livre, mais aussi
analyser son propre environnement. La pensée critique pour la
démocratie nécessite un contenu humain, un contact humain
et un dialogue humain. Les enseignant-e-s sont au centre de ce
processus dynamique.

23 JeonGyoJo MZWEMC- ST
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Des réticences croissantes ont été exprimées a propos
des tests normalisés et de I’évaluation des éléves, mais aus-
si des enseignant-e-s. Aux Etats-Unis, le mouvement « opt-
out » (choix de non-participation) a poussé des centaines de
milliers de parents, enseignant-e-s et éléves a lutter contre
le « surmenage des évaluations » en exer¢ant leur droit de
non-participation ou de refus (FairTest, 2018). Néanmoins, il
existe toujours un fort soutien politique en faveur de ces tests
et la Banque mondiale encourage davantage d’évaluations
transnationales & grande échelle.

La compétition peut motiver les éléves. Par exemple, la
compétition dans les débats les rend plus ludiques. De méme,
la compétition lors d’événements sportifs peut étre bénéfique.
Cependant, les évaluations normalisées sont une forme de
compétition destructrice sans avantages qui génére du stress
et un manque de confiance en soi.

Lutilisation excessive d’évaluations normalisées et d’autres
pratiques connexes est source de stress. Les écoles qui pré-
parent aux évaluations normalisées sont beaucoup moins
ludiques pour les éléves, et enseigner est beaucoup moins
amusant pour les enseignant-e-s. Lanéantissement de la joie
d’apprendre permet-il une meilleure éducation ? Stimuler la
peur, le stress et la compétition améliore-t-il ’éducation ?
Les problémes de santé psychosociaux des éléves et des ensei-
gnant-e-s ont-ils été utiles pour améliorer les performances ?
Cela ne semble pas le cas. Au contraire, comme le disait Albert
Einstein, « c’est I'art supréme du professeur d’éveiller la joie
dans I'expression créative et le savoir ».

Une autre préoccupation liée aux évaluations normalisées
est le volume massif de données, ou « big data », relatives
aux éleves, aux salles de classe, aux enseignant-e-s et aux
écoles, qui est collecté lors de 'administration des évaluations.
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Outre les préoccupations relatives a la protection de la vie
privée, on se demande par qui et comment ces informations
sont utilisées. 11 a été révélé qu'une partie des données est
utilisée comme information marketing par des prestataires
privés (Carmel, 2010).2

Les données sont importantes, mais les informations les
plus importantes sont ce que les enseignant-e-s profession-
nel-le-s apprennent chaque jour dans la classe. Ce contact
humain est non seulement plus efficace pour enseigner aux
éleves, mais également pour juger de ce qui se passe et déter-
miner les changements éventuellement nécessaires.>

24 Larticle de Carmel « Regulating ‘big data education’ in Europe: lessons learned
from the US » (Réglementer ‘I'éducation du big data’ en Europe : enseignements
des Etats-Unis) fournit un apercu utile sur ces questions. https://policyreview.info/
articles/analysis/regulating-big-data-education-europe-lessons-learned-us

25 Pasi Sahlberg et Jonathan Hasak ont comparé la valeur du « big data » avec
celle du « small data » dans « Next Big Thing in Education: Small Data » : https://
pasisahlberg.com/next-big-thing-education-small-data/
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Garantir la sécurité dans les écoles

Les écoles sont la cible du terrorisme et des conflits. Dans les
régions dévastées par la guerre, éléves et enseignant-e-s sont vic-
times d attaques violentes au sein méme de leurs écoles. Mais cela
ne signifie pas pour autant que, ailleurs dans le monde, les écoles
et les universités soient toujours des « havres de paix ».

Les fusillades tragiques qui ont endeuillé I'Europe et les Etats-
Unis ont laissé apparaitre la vulnérabilité des établissements sco-
laires, en particulier dans les pays ot la détention darmes n'est pas
suffisamment réglementée. Les écoles ne doivent pas uniquement
étre protégées contre les agressions extérieures. Il importe tout
autant que celles-ci mettent en place leurs propres politiques
et mesures pour lutter contre la violence des éléves et créer des
environnements pédagogiques capables d'assurer leur sécurité et
leur protection contre le harcélement et le sectarisme religieux.

85



« Des hommes sont venus dans notre village. J’ai essayé de
m’échapper, mais ils m'ont emmené en prison. Sauf que ce
n’était pas une prison, ¢’était mon ancienne école. C'est ironique.
IIs m'ont emmené la-bas pour me torturer, au méme endroit
que celui ot j’allais a ’école pour apprendre ... 1ls avaient pris

le controdle de I’école et en avaient fait un centre de torture. »°

C’était le pire massacre a1’école jamais commis. Cela sest
passé le 1" septembre 2004. Des terroristes islamiques, exigeant
la reconnaissance de I'indépendance de la Tchétchénie, ont
fait irruption dans une école de Beslan, une petite ville de la
province russe d'Ossétie du Nord-Alanie. La prise d'otages a
’école a duré trois jours. Plus de 1 100 personnes ont été prises
en otages, dont 777 enfants. Le troisiéme jour, les forces de
sécurité russes ont pris d’assaut le bitiment avec des chars,
des roquettes incendiaires et d’'autres armes lourdes. Le bilan :
334 personnes tuées, dont 186 enfants, et 783 blessés (CNN, 2018).

Lenlevement de 276 écolieres de I’école secondaire pu-
blique de la ville de Chibok, dans I’état de Borno, au Nige-
ria, a également bouleversé la communauté internationale.
Dans la nuit du 14 au 15 avril 2014, Boko Haram, une or-
ganisation terroriste extrémiste basée dans le nord-est du
Nigeria, a enlevé les filles, espérant apparemment les utiliser
comme instruments de négociation en échange de certains
de leurs commandants emprisonnés. 57 écoliéres ont réussi
a s’échapper au cours des prochains mois. En mai 2018, 104
filles avaient été libérées mais plus d'une centaine étaient
toujours retenues (Searcey et Akinwotu, 2018).

Selon une étude de la Coalition mondiale pour la protection
de I’éducation contre les attaques (GCPEA, 2018), entre 2013 et
2017, plus de 12 700 attaques ont été perpétrées, blessant plus

26 Propos d'un étudiant syrien 4gé de 15 ans (GCPEA, 2015, p.7)

86



de 21 000 éléves et enseignant-e-s dans au moins 70 pays. Les
meurtres ciblés, les viols, les enlévements, le recrutement d’en-
fants, les actes d'intimidation, les menaces, l'occupation militaire
etla destruction de biens ne sont que quelques-uns des moyens
utilisés pour attaquer I’éducation. Dans 28 pays figurant dans le
rapport de la Coalition, au moins 20 attaques contre I’éducation
ont été perpétrées au cours des cing dernieres années (page 8).
En 2015, le GCPEA a élaboré la « Déclaration sur la sécurité dans
les écoles » et les « Lignes directrices pour la protection des écoles
et des universités contre lutilisation militaire durant les conflits
armés ». En avril 2019, 86 pays avaient approuvé la Déclaration.”

Les attaques enregistrées par la GCPEA n’incluent pas les
fusillades dans les écoles, dont la plupart sont perpétrées
par des individus en difficulté lors de missions suicide. Le 14
février 2018, un adolescent de 19 ans a abattu 17 personnes a
’école secondaire Marjory Stoneman Douglas & Parkland, en
Floride. La fusillade a déclenché des manifestations d’éléves a
’échelle nationale contre des lois inadéquates sur les armes a
feu. Bien que les manifestations aient attiré l'attention, méme
parmi les responsables politiques, elles n'ont pas abouti a une
réglementation plus stricte des armes a feu.

Depuis la fusillade a Parkland, au moins 31 incidents ont eu
lieu dans des écoles de la maternelle au secondaire aux Etats-
Unis dans lesquels une personne a été abattue, selon cNN. « Cela
équivaut a une fusillade tous les 11,8 jours. Lors de ces fusillades,
19 personnes ont été tuées et 44 autres blessées » (Griggs et Wal-
ker, 20109).

Les fusillades a Iécole ne se limitent pas aux Etats-Unis.
De graves incidents ont également eu lieu dans des écoles
en Russie, en Allemagne, au Royaume-Uni, au Canada, au
Japon et dans certains autres pays, faisant de nombreuses

27 Consulter : http://protectingeducation.org/safeschoolsdeclaration
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victimes. Mais il n'y a pas d’autres pays ol les écoles sont aussi
souvent touchées par des coups de feu comme aux Etats-Unis.
Des lois strictes sur les armes a feu, limitant de maniere dras-
tique la disponibilité et la possession d’armes a feu, semblent
étre le seul moyen efficace de réduire les risques de préjudice
pour les écoliers et le personnel enseignant.

Les écoles doivent étre siires et exemptes de peur. Cela
implique bien plus que des mesures prises par les autorités
publiques pour les protéger du terrorisme, de la guerre et des
fusillades. Trop souvent, les bitiments scolaires sont mal
construits ou entretenus, ce qui crée des situations dangereuses.

Deux exemples. Premier exemple : Au Nigeria. Le 14 mars
2019, 20 personnes, pour la plupart des enfants, sont décé-
dées lors de l'effondrement de leur école a Lagos, au Nigeria.
Selon des responsables, I’école privée opérait illégalement aux
deux derniers étages d'un immeuble résidentiel.

Deuxiéme exemple : aux Caraibes. Les syndicats de I’éduca-
tion ont signalé en 2017 que le manque de travaux d’entretien
des batiments scolaires, les installations sanitaires inadéquates,
les salles de classe infestées par la moisissure, les toits en
amiante et les lignes électriques non protégées créaient de
graves risques en matiere de santé et sécurité dans les écoles.

Les établissements scolaires doivent étre des haves de paix,
des lieux ot I'intolérance n'est pas tolérée et ol les enfants
peuvent échapper a un environnement difficile chez eux ou
dans la rue. Lenvironnement doit étre respectueux, exempt
de toute forme de violence, de harcélement et d’intimidation.
Les écoles devraient fournir un environnement d’apprentis-
sage sans stress.

Le stress devient un risque majeur pour la santé des éléves
et des enseignant-e-s. Les méthodes de gestion occasionnant
une forte tension et la compétition destructrice augmen-
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tent le stress pour les éleves et les enseignant-e-s. Apres tout,
I’école est une communauté d’apprenants et d’enseignant-e-s.
Leur interaction devrait réduire, et non augmenter, le niveau
de stress, rendre l'apprentissage possible et les écoles plus stires.

Quelles que soient les raisons pour lesquelles les écoles
sont dangereuses, qu'il sagisse d’un risque d’attaque physique
et de violence, de brimades ou d'un environnement tendu,
conflictuel et stressant, un climat de peur ne sera évidem-
ment pas propice a l'apprentissage. La peur généralisée peut
également rendre presque impossible le fonctionnement de
la démocratie. Sil’éducation, tout comme la démocratie, doit
inculquer les valeurs démocratiques, encourager la pensée
critique, promouvoir le dialogue libre et développer les com-
pétences nécessaires & une citoyenneté active, elle doit se
dérouler dans des environnements protégés.

L'UNICEF et 'UNEscO promeuvent ensemble des « écoles
respectant les droits », qui incluent une culture de la sécu-
rité dans les écoles.”® Aux Etats-Unis, le Département de la
Santé et des Services sociaux gere un site web informatif qui
montre que tous les états des Etats-Unis possédent des lois,
des politiques ou des réglements qui obligent les districts et
les écoles a mettre en ceuvre une politique en matiere d’inti-
midation et des procédures pour enquéter sur I'intimidation
ety répondre quand elle se produit.>

De nombreuses autres initiatives visent a sensibiliser les
écoles et les communautés a la prévention de I'intimidation
et du harcelement, notamment le « Stand 4 Change Day », ott
toutes les communautés scolaires sont invitées a se rassembler

28 Pour en savoir plus sur les écoles respectant les droits, consultez https://www.
unicef.org.uk/rights-respecting-schools/the-rrsa/what-is-a-rights-respecting-
school/

29 Consulter : https://www.stopbullying.gov/laws/index.html
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pendant cing minutes autour de midi pour sengager a créer
un environnement d’enseignement et d’apprentissage siir.

Une autre initiative est la « Safe Schools Coalition Aus-
tralia (ssca) », qui est un réseau national d’organisations
travaillant avec les communautés scolaires pour créer des
environnements plus strs et plus inclusifs pour les éleves, le
personnel et les familles LGTBI.

En Inde, le lauréat du prix Nobel de la paix, Kailash Sa-
tyarthi, a lancé Bharat Yatra, une marche pour mettre fin
aux abus sexuels et a la traite des enfants. La marche, qui
a parcouru plus de 11 000 km dans 22 états et territoires de
I'Union du 11 septembre au 16 octobre 2017, sest arrétée dans de
nombreuses écoles et universités ot, a I'invitation de Kailash,
des centaines de milliers d’éleves et de professeur-e-s ont pris
I'engagement solennel de protéger la sécurité de leurs pairs.

Au cours de laméme année, Kailash a lancé la «Campagne
100 millions»*, une campagne internationale qui encourage
des groupes de jeunes citoyen-ne-s dans les écoles, les uni-
versités et les districts locaux du monde entier a agir pour
sassurer que chaque enfant de sa communauté et du monde
est en sécurité, libre et éduqué.

Ces groupes sont dirigés par les jeunes eux-mémes avec le
soutien d’éducateurrice-s. Des groupes ont été créés dans le
monde entier, du Ghana au Chili, en passant par le Libéria et
I'Inde, pour faire campagne contre les injustices et I'exploita-
tion des enfants aux niveaux local et mondial. La Campagne
100 Million a pour objectif de devenir la plus grande campagne
de jeunesse dans le monde d’ici 2022.

30 www.l00million.org
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Interdire le port d’armes
et les insignes de police

Les éducateur-rice-s ne doivent pas porter d'armes. Leur pré-
sence dans les écoles ne contribue en rien a créer des environne-
ments d'apprentissage sécurisés. Pas plus qu'elle ne renforce la
confiance mutuelle entre les éléves et les éducateur-rice-s - une
condition pourtant jugée essentielle pour garantir l'efficacité de
l'enseignement et de l'apprentissage.

Les éducateur-rice-s ne sont pas des agents chargés de faire
appliquer la loi. 1l ne leur incombe pas de communiquer aux
forces de l'ordre des informations concernant leurs éléves, sauf
si la sécurité de [école est menacée.
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En 1703, le conseil de la ville de Nimégue, I'une des plus anciennes
villes des Pays-Bas, adopta une résolution interdisant aux ensei-
gnant-e-s de I’école latine de la ville de porter des épées. Le conseil
leur a offert une cape et une canne, ce qui permettrait de faire
respecter l'autorité des éducateurrice-s, mais il-elle-s ont recu pour
instruction de laisser leurs armes chez eux-elles. Apparemment,
cette mesure faisait suite a des escarmouches sanglantes dans le
centre-ville impliquant des enseignant-e-s et des éléves. L'école,
fondée en 1544, existe toujours en tant que lycée public municipal

(Stedelijk Gymnasium) de Nimegue (Eillebrecht et al, 1995).

En 2018, 4 la suite de la fusillade dans les écoles de Parkland
en Floride, le président Trump a suggéré que cela pourrait
contribuer a assurer la sécurité si les enseignant-e-s déja for-
mé-e-s a l'utilisation des armes a feu pouvaient les amener
dans les écoles. Le département américain de I'Education avait
envisagé d’autoriser l'utilisation de fonds fédéraux a cette fin,
maisy a renoncé. Au Congres, l'opposition des enseignant-e-s
contre le porte d’armes est considérable. Néanmoins, selon
le Centre de recherche sur la prévention du crime, fin 2018,
les enseignant-e-s pouvaient porter des armes dans 30 états
(ajc, 2018).

La vérification du statut de résidence légale des éléves
est un autre domaine dans lequel les personnes travaillant
dans le secteur de I’éducation peuvent étre invitées ou tenues
de faire, franchissant la limite entre éducation et travail de
police. Dans ce cas, le fait de refuser de faire le travail de la
police peut étre nécessaire pour garantir le droit a I’éducation.

Malgré l'opposition des syndicats d’enseignant-e-s, le Parle-
ment britannique a adopté en 2011 la « stratégie de prévention
anti-terroriste » qui oblige le personnel de I’éducation a aider a
identifier les enfants dont le comportement suggere qu'il-elles
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sont entrainé-e-s dans le terrorisme ou I'extrémisme et a les
orienter vers les organismes compétents. (HM, 2011, p. 69).
Alex Kenny, du Syndicat national des enseignant-e-s, a déclaré
lors d’'une conférence syndicale ultérieure a propos de la 1é-
gislation relative a la sécurité du gouvernement britannique :

Cela crée une situation ot les enseignant-e-s ont plus de dif-
ficultés a saisir les occasions de discuter de problématiques
importantes. Lorsque cela se produit, nous risquons de laiss-
er les jeunes gens dans des endroits sombres, sur Internet
et ailleurs, sans aucun espoir de médiation de notre part.

Développer et encourager les compétences démocratiques
nécessite un débat libre. Siles éducateurrice-s sont tenu-e-s de
servir la police ou sont soupgonné-e-s de le faire, cela sapera
le sentiment général de liberté a1’école, en fera un lieu moins
stir pour étre différent et avoir des points de vue différents.
Dans les pays totalitaires, il est courant de demander aux en-
seignant-e-s et aux autorités scolaires de signaler tout discours
critique du gouvernement ou favorable 4 ses « ennemis ». Les
enfants sont également encouragés a dénoncer leurs parents
ou leurs enseignant-e-s.

De toute évidence, les enseignant-e-s qui exercent des fonctions
de police peuvent constituer une menace sérieuse pour l'atmos-
phere de confiance et positive qui régne dans I’école et qui est si
importante pour permettre 'apprentissage. Bien que les écoles
aient besoin d’entretenir des relations positives avec les autres
institutions de leurs communautés, il convient de tracer une
limite stricte entre les roles et les responsabilités des différents
organismes et de leur personnel respectif. Si un éléve consideére
'enseignant-e- comme un prolongement de I'application de la loi,
cela peut nuire de maniere permanente a la relation qui les unit.
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Ouvrir I'école a la communauté

Les écoles ne sont pas des entités isolées. Comme le dit un
proverbe africain, « Il faut tout un village pour élever un enfant ».
Préparer les enfants a vivre dans une société démocratique consti-
tue un véritable défi éducatif. Ce dernier peut étre relevé lorsque
les écoles invitent les parents et les communautés locales au sein
desquelles elles opérent a jouer leur rdle.

Nouer des partenariats avec des groupes communautaires,
des entreprises et des agences locales peut non seulement aider
les écoles a atteindre leurs objectifs éducatifs mais aussi renforcer
l'engagement de la communauté en faveur des écoles publiques
et de la démocratie au niveau local.
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« En Afrique du Sud, avant la démocratie, le systeme scolaire était
un outil permettant de séparer les gens et d’inculquer des valeurs
de supériorité et d’infériorité. Les Noirs ont appris a considérer
les Blancs comme étant supérieurs. Les écoles représentaient
ce que les maitres blancs voulaient réaliser. C’étaient des outils
d’oppression. Depuis 1994, année ott 'objectif était de faire de
I’école une communauté multiraciale, les parents ont commencé a
participer ala vie de I’école ainsi qu'au sein des organes directeurs.
Les notions de respect et de dur labeur ont changé depuis 1994.
Les éléves apprennent maintenant a respecter tout le monde de
maniére égale plutot que de ne respecter que les Blancs. Le dur
labeur consiste a exploiter son potentiel et a servir sa commu-

nauté plutdt que de travailler pour son maitre. »

Les principes et les processus de I’éducation et de la dé-
mocratie sont étroitement liés. Dans les pays ot le systeme
scolaire a été utilisé pour promouvoir des priorités politiques
antidémocratiques et oppressives, un remaniement des écoles
pour refléter les valeurs des droits humains est un impératif
évident. Pourtant, ces processus sont importants pour toutes
les écoles, quel que soit leur passé.

La démocratie dans le systéme scolaire doit renaitre a
chaque génération. Chaque jour, les enseignant-e-s inculquent
des valeurs d’égalité, de participation et de responsabilité a
leurs éléves. Pour les éleves, mais aussi pour les communautés
en général, les écoles peuvent avoir une influence positive. Les
valeurs des droits humains, bien qu'elles soient universelles, se
développent lorsquelles sont profondément enracinées dans
la communauté et sensibles aux cultures locales.

31 Nkosana Dolopi, secrétaire général adjoint du Syndicat démocratique des
enseignant-e-s d’Afrique du Sud, décrit un changement fondamental dans les
relations entre 'école et la communauté depuis que son pays a aboli l'apartheid et
est devenu une démocratie en 1994.



Les écoles ot1 les éléves apprennent et mettent en pratique
les valeurs des droits humains et les procédures démocratiques
exigent de la flexibilité, une autonomie professionnelle et le
pouvoir des enseignant-e-s. Trop de réformateurs essaient de
créer un systeme éducatif basé sur des techniques de gestion
et des hypotheses qui n’intégrent pas nécessairement ces
valeurs et ces pratiques. Lapproche de la normalisation, qui
reflete 'opinion des décideur-euse-s politiques a la recherche
de solutions simples et peu cofiteuses, respecte peu souvent
'expérience locale, y compris celle des enseignant-e-s et autres
professionnel-le-s de I’éducation.

Le danger d’'une éducation « générique » ne réside pas
seulement dans le fait qu'elle ne répond pas a des défis édu-
catifs spécifiques, mais qu'elle risque également de déraciner
I’éducation des sociétés locales. Pour réussir, I’éducation doit
établir des liens avec la communauté. Les écoles font partie
de la communauté et, en tant que telles, elles devraient vivre,
grandir et évoluer avec elle.

En Europe, des initiatives ont été prises pour rapprocher
les écoles des communautés. Lune d’entre elle est le projet
« Open Schools for Open Societies » (Ecoles ouvertes pour
des sociétés ouvertes), financé par 'UE.>* Le role de ce pro-
jet triennal (2018-2020) est de « faciliter la transformation
des écoles en écosystemes innovants ... pour lesquels les en-
seignant-e-s, les éleves et la communauté locale partagent
la responsabilité ... et dont il-elle-s bénéficient tous grice a
l'augmentation du capital scientifique de leurs communau-
tés et du développement d’une citoyenneté responsable ».
Les enseignant-e-s sont invité-e-s a collaborer avec la com-
munauté, les parents, les entreprises et les décideur-euse-s
pour transformer leurs éleves en citoyen-ne-s responsables.

32 Consulter : https://www.openschools.eu/
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Un millier d’écoles primaires et secondaires formant des
centaines de « centres » dans douze pays participent au pro-
gramme « Open Schools for Open Societies ».

Aux Etats-Unis, il existe un mouvement en croissance ra-
pide dans les écoles communautaires qui semble avoir trouvé
une approche efficace pour soutenir les éleves dans les com-
munautés les plus défavorisées. Selon la Coalition nationale
des écoles communautaires, « Une école communautaire est
une école publique - la plaque tournante de son quartier, qui
unit les familles, les éducateurrice-s et les partenaires commu-
nautaires pour fournir a tous les éléves des enseignements de
qualité, des services d’épanouissement, des services sociaux
et de santé, ainsi que des opportunités pour réussir a ’école
et dansla vie » (Coalition for Community Schools, n.d.). Aux
Etats-Unis, environ cinq mille écoles se considérent comme des
écoles communautaires et des dizaines de districts scolaires
ont adopté la stratégie a I’échelle du systeme.

C’est une évolution tres positive. En fait, toutes les écoles
devraient pouvoir aider leurs communautés a lutter contre la
pauvreté, a renforcer leur résilience et a éduquer a la citoyen-
neté active. Mais ce sera difficile a réaliser avec un budget
restreint, sans soutien politique et sans professionnels hau-
tement qualifiés.

La démocratie doit avoir des racines. Elle ne peut pas sim-
plement copier d’autres pays ou cultures pour fonctionner.
Lenseignement public, qui suit la méme approche en étant
local et non pas un produit mondial standard, aide a préserver
ces racines.
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Adopter les nouvelles technologies
avec prudence

Les nouvelles technologies ont démontré leur utilité pour
améliorer l'enseignement et lapprentissage. Elles contribuent a
multiplier les opportunités éducatives pour les éléves et aident
les éducateur-rice-s a améliorer leurs techniques d'apprentissage.
Mais elles présentent également des dangers. Par exemple, un
marché des technologies « agressif » risque d'imposer ce qui doit
étre appris et comment.

La « robotisation » de I'enseignement n'appartient plus a la
science-fiction dans certains cercles technologiques et pourrait
séduire les pouvoirs publics pour des raisons financiéres. Toutefois,
inculquer et développer le sens de la démocratie, en motivant les
éléves et en orientant leurs comportements et attitudes, reposent
en grande partie sur les interactions humaines entre eux-elles
et leurs éducateur-rice-s. Les nouvelles technologies ne peuvent
remplacer les fonctions les plus essentielles des professionnel-le-s
qualifié-e-s de l'enseignement.
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«(Mes éleves) collaborent avec des enfants de la planete entiere
sur des projets visant & surmonter les inégalités qu’il-elle-s ont
identifiées. Au cours des quatre derniéres années, il-elle-s ont
interviewé des scientifiques de ’Antarctique, appris des astro-
nautes de la station spatiale internationale et collaboré avec des
personnes de plus de 9o pays. Chaque connexion leur permet
de partager un peu de notre communauté et d’ eux-mémes avec
le monde et d’intégrer des expériences transformationnelles

possibles quen cas d’exposition a des cultures différentes. »

On nous dit que nous sommes au début de la « quatrieme
révolution industrielle ». L'intelligence artificielle, le « big
data », la manipulation génétique, la connectivité et I'infor-
matique en nuage influent considérablement sur la maniere
dont nous vivons, travaillons et apprenons (Schwab, 2010).

La technologie a toujours fait partie du travail des ensei-
gnant-e-s ; un tableau noir est aussi une forme de technologie.
Mais que la technologie soit un tableau noir, un rétroprojecteur,
un ordinateur, un robot ou I'intelligence artificielle, il sagit
d’un moyen et non d’une fin. Elle fait partie du répertoire
pédagogique. Avec la technologie moderne, les éléves peuvent
effectuer des vidéoconférences avec d’autres éléves sur un
autre continent, ils disposent d’'une mine d’informations, ils
peuvent produire eux-mémes des vidéos ou des prototypes
en impression 3D.

La technologie peut donner des moyens en ouvrant des
horizons et en faisant 'expérience du pouvoir de créer. Cela
est vrai si tous les éleves ont acces a la technologie, ce qui

33 Michael Soskil, élu professeur de I'année 2017-2018 en Pennsylvanie, explique
avec en-thousiasme que la technologie a permis a ses éléves de résoudre des
problemes.
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n'est souvent pas le cas.3* Elle donne également de nouveaux
moyens aux enseignant-e-s. ll-elles partagent non seulement
des pratiques, des ressources et des apprentissages au-dela des
frontiéres, mais la technologie facilite également I'activisme
des enseignant-e-s dans le monde entier. Dans plusieurs pays,
des groupes d’enseignant-e-s en ligne et en réseau ont aidé a
lancer des greves d’enseignant-e-s afin d’exiger une éducation
de qualité pour leurs éléves.

Un autre volet de I'utilisation de la technologie pour
personnaliser I'apprentissage consiste a remplacer les ensei-
gnant-e-s ou, au minimum, rendre 'apprentissage possible
sans enseignant. Déja en 1924, Sydney Presser avait créé un
prototype d’« Automatic Teacher » (enseignant automatique),
une premiére machine d’évaluations normalisées qui « aurait
automatisé I'enseignement et les évaluations, invoquant la
prochaine révolution industrielle dans I’éducation » (Watters,
2015). La encore, la technologie peut aider a fonder de bonnes
pédagogies, telles que 1’évaluation formative, dans laquelle
les données peuvent guider 'enseignant-e et I’éléve et faire
avancer le processus éducatif. Mais nous voyons aussi des
situations ot les données et 'apprentissage sont amalga-
més. Les grandes entreprises de technologie ont transformé
I’économie en ce que Shoshana Zuboff (2019) a appelé « le
capitalisme de surveillance ».

Sous le couvert de Iéducation personnalisée, les entreprises
de technologie éducative tentent de plus en plus de transformer
les écoles en un panoptique similaire. Cela va des données de
test, au comportement d’utilisation de l'ordinateur, au suivi
en ligne et méme a la reconnaissance faciale en temps réel. 11
en va de méme pour la surveillance en milieu de travail, qui
34 Consulter les statistiques du Pew Research Center sur I'accés national aux

technologies : https://www.pewglobal.org/2016/02/22/internet-access-growing-
worldwide-but-remains-higher-in-advanced-economies/
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est de plus en plus courante dans le monde de l'entreprise.
Ces mémes technologies pourraient étre utilisées pour sur-
veiller et évaluer les enseignant-e-s. De telles pratiques risquent
de créer des environnements dans lesquels les éléves et les
enseignant-e-s se sentent mal a l'aise en raison de l'intrusion
et de la surveillance. Ceci est trés éloigné de ce que nous
devrions valoriser dans I’éducation. Certains jeunes se sont
déja adaptés a 'absence de vie privée.

Labus des nouvelles technologies est souvent lié aux efforts
visant a économiser de 'argent ou a offrir des solutions de marché
al’éducation, ou les deux. Cest le cas lorsque la prestation de
I’éducation a été entierement sous-traitée a des acteurs privés,
qui vendent souvent une éducation « standard » sans lien réel
avec la communauté ni méme avec le pays dans lequel ils opérent.

Au Kenya et en Ouganda, Bridge International Academies,
une entreprise américaine du secteur de I’éducation inter-
nationale, gére des écoles de la maternelle au secondaire qui
emploient des enseignant-e-s non qualifié-es. Leur travail en
classe est rigoureusement contrdlé a l'aide de scripts normali-
sés. Ces professeur-e-s sont contraints de lire sur une tablette
des textes préparés aux Etats-Unis. Lenseignant-e- n'est pas
censé-e- utiliser ses propres mots, ni modifier ni ajouter du
texte, et il-elle est mis-e en garde de ne pas discuter en classe.

Lutilisation de la technologie devrait améliorer, et non
affaiblir, la profession enseignante. Lexercice efficace de cette
profession dépend de la capacité, du soutien et du temps né-
cessaires pour développer des relations avec les éléves ainsi
que la collaboration avec des collegues.

De nombreux enseignant-e-s établissent de diverses ma-
nieéres des relations positives avec leurs éléves. Selon Gallagher
(2013), ces stratégies incluent un enseignement avec enthou-
siasme et passion, une attitude positive, un intérét pour la vie
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des éléves en dehors de la classe et un traitement respectueux
des éléves. Les relations positives enseignant-éleve permettent
aux éleves de se sentir en sécurité dans leur environnement
d’apprentissage et offrent une base pour des compétences
sociales et académiques importantes.

Des études montrent que le temps que les éleves passent
avec leurs enseignant-e-s est plus important que la plupart des
autres aspects de I'expérience d’apprentissage. Dans son livre
To Save Everything, Click Here (2013), Evgeny Morozov relate une
discussion avec Adam Faulk, président du Williams College,
indiquant que, d’apres leurs recherches, le meilleur facteur de
prédiction du succes intellectuel des éleves a 'université n'est
pas leur matiere principale ou leur moyenne, mais le nombre
de contacts personnels en face a face qu'ils ont eu avec les
professeur-e-s. Morozov cite une opinion différente, mais
similaire, de Pamela Hieronymi, professeure de philosophie
al'Université de Californie a Los Angeles (UcLa). Elle déclare :

L'éducation n'est pas la transmission d’informations ou
d’idées. U'éducation est la formation nécessaire pour utiliser
les informations et les idées. A mesure que I'information
disparait des librairies et des bibliothéques et envahit les
ordinateurs et les appareils mobiles, cette formation devient
plus importante, et non moins (Morozov, 2013).

Sil’on considere le cerveau comme un disque dur humain
permettant de stocker des informations, la source de ces in-
formations ou les moyens utilisés pour les transmettre ne
sont pas tres différents. Mais I’éducation n'est pas un simple
processus de stockage. Apprendre a utiliser les informations et
a gérer les concepts et les idées nécessite un contact personnel
et une interaction avec un-e enseignant-e professionnel-le.
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Les compétences qui permettent aux éleves de comprendre
le fonctionnement de la démocratie, ses valeurs essentielles et
les principes fondamentaux de la participation a la démocratie
appartiennent toutes a cette catégorie immatérielle. Elles ne
sont pas facilement mesurables ou quantifiables. Leur présence
nest pas facile a ressentir, mais son absence fait plus de dégits
que nous ne le réalisons.

Au niveau mondial, il existe un consensus croissant selon
lequel la qualité de 'éducation dépend de la compétence des
éducateurrice-s. 1l-elle-s doivent étre hautement qualifié-e-s
et motivé-e-s. Cependant dans plusieurs pays, comme men-
tionné précédemment, des techniques de gestion modernes
sont importées du secteur privé, réduisant 'enseignement aux
processus mécaniques ordonnés du taylorisme. Les résultats
ne sont ni plus créatifs ni plus motivants que I'impact de la
personne chargée de I’étude des temps qui se cache dans le
coin d’une usine de fabrication. Niveler I'enseignement vers
le bas, programmer les enseignant-e-s pour qu'il-elle-s effec-
tuent des tiches répétitives et les obliger a suivre un script
pour communiquer avec les éléves en classe ne fonctionne
pas. Un bon enseignement ne viendra pas de robots ni de la
transformation des humains en robots.

Une publication de 2013 de la Commission européenne
intitulée « Supporting teacher competency development for better
learning outcomes » (Soutenir le développement des compé-
tences des enseignant-e-s pour de meilleurs résultats scolaires)
affirmait qu« un terrain d’entente entre différentes cultures sur
la nature de I'enseignement, la formation des enseignant-e-s
et les compétences des enseignant-e-s peut étre défini dans six
grands paradigmes, qui devraient étre des aspects intégrés et
complémentaires de la profession :
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« Lenseignant-e en tant quagent de réflexion ; en tant
quexpert averti et habile ; en tant quacteur de la classe ;

en tant quagent social et en tant quapprenant tout au
long de la vie » (Paquay et Wagner, 2001, cité dans la
publication de la Commission européenne, 2013, p. 13).

John Dewey, éducateur et philosophe américain, a mis en
garde, il y a plus d’'un siecle, dans son ouvrage Démocratie et
éducation (1910) contre « les objectifs imposés de I'extérieur ...
rendant le travail des enseignant-e-s et des éleves mécanique
et esclave ». Dewey nous a également enseigné que « quels
que soient le précepte et la théorie enseigné que « quels que
soient le précepte et la théorie acceptés, quels que soient la loi
du conseil scolaire ou le mandat du surintendant de 1’école, la
réalité de I’éducation se retrouve dans les contacts personnels
et en face a face de I'enseignant et de I'enfant ».
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Crever les bulles Internet
et mettre en valeur la vie privée

Internet offre d’innombrables avantages, mais présente éga-
lement un certain nombre de risques. Les informations, vraies
ou fausses, sont diffusées instantanément aux quatre coins de la
planéte. Il importe que les jeunes apprennent a utiliser Internet
a leur propre avantage, mais aussi a filtrer les fausses informa-
tions et a faire preuve de responsabilité sur les réseaux sociaux.
Nombreuses sont les écoles ou le cyber-harcélement est devenu
un véritable fléau.

Sans oublier la question de la vie privée et de la confiden-
tialité. Lexploitation d’Internet est aux mains d’'une poignée de
géants industriels, sans contrble démocratique - ou presque - de
la collecte et de l'utilisation des données. Dans certains pays, les
pouvoirs publics recueillent et stockent sans réserve les données
personnelles de leurs citoyen-ne-s, sans trop se soucier du respect
de leur vie privée.
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Dans 'analyse des mégadonnées et dans I’économie des algo-
rithmes, ol les données sont simplement traitées comme des
faits, des aspects importants sont laissés de coté. Les intentions
et la signification dans le contexte ne sont pas prises en compte
dansl'analyse prédictive et les services personnalisés. Ainsi, les
analyses elles-mémes risquent d’étre trompeuses et les services

risquent de manquer la cible (Sge,2017).

Les écoles et les enseignant-e-s doivent protéger leurs éléves
et promouvoir une utilisation responsable de I'Internet. Plu-
sieurs études sur les habitudes de recherche d’étudiant-e-s de
troisiéme cycle dans des universités américaines ont montré
une dépendance quasi totale a I’égard de Google. Une étude
menée par lllinois Wesleyan a montré que la plupart des étu-
diant-e-s ne comprenaient pas parfaitement la logique des
moteurs de recherche et n’étaient pas a méme d’affiner les
résultats de leur recherche (Shader, 2011).

Développer la capacité a utiliser les moteurs de recherche
avec compétence contribuera grandement a renforcer le role
de la vérité et de la réalité dans les démocraties. Quel que soit
I’age de l'utilisateurrice, une recherche doit étre bien menée
en vérifiant a plusieurs reprises les informations trouvées.
Cela a toujours été le cas, mais Internet a facilité la négligence.

En d’autres termes, la révolution de I'information donne
acces a beaucoup plus d’informations, mais cela n’a pas in-
validé les méthodes traditionnelles de détermination de leur
fiabilité ou la nécessité de penser de maniere indépendante. Le
tsunami d’informations doit étre filtré par les étres humains.
1l est donc important que I’éducation renforce la capacité a
traiter les informations et a leur donner un sens. La maitrise
de I'Internet est nécessaire pour que le Web devienne un outil
viable et non une source de supercherie.



Dans de nombreux cas, les fausses informations diffusées
par le biais des réseaux sociaux ont eu un impact profond sur la
politique. Les organisations radicales, les états souverains et les
entreprises ont tous « armé » les réseaux sociaux pour influencer
le discours public. Les plateformes des réseaux sociaux ont joué
un role catalyseur dans ce processus (Miiller et Schwarz, 2018).
Le chercheur Tufekci a appelé YouTube « le grand radicalisateur »
; les algorithmes incitent 4 'engagement - et, a I'instar des clics
sur les publicités - la plateforme orientera les utilisateurs vers
un contenu toujours plus radical (Tufekci, 2018).

1l est impératif de donner aux éléves les moyens de déterminer
quelle information est réelle et celle qui ne I'est pas, comment
I'information est produite, comment elle est diffusée et qui bé-
néficie de la diffusion de fausses informations.

Depuis longtemps, les éducateurrice-s enseignent a leurs éleves
la maitrise de I'information. Dans les cours de sciences sociales et
d’histoire, I'analyse de la source a été le fondement d’une bonne
pédagogie. Les éleves doivent apprendre des faits de base, mais
se concentrer uniquement sur des faits ne suffit pas. Lobtention
de telles compétences n'est pas facile. Ce sont des connaissances
et des compétences qui ne sont pas apprises et évaluées par des
évaluations normalisées. Ainsi, une étude de Stanford a montré :
« STagissant de I’évaluation des informations transitant par les
réseaux sociaux, il-elle-s sont facilement dupé-e-s » (McGrew et al,
2017, p.5). Nous avons besoin de pratiques pédagogiques pour |'ére
dunumérique, telles quenseigner aux éléves a « lire latéralement ».

Ceux-elles qui vérifient les faits abordent le contenu inconnu
de maniere completement différente. 1l-elle-s lisent latérale-
ment, sortant presque immédiatement d’'un site inconnu,
ouvrant de nouveaux onglets et enquétant en dehors du
site lui-méme. 1l-elle-s quittent un site pour en savoir plus.
(McGrew et al, 2017, p. 8).
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Internet ne met pas seulement a disposition des utilisa-
teurrice-s des montagnes d’informations, il le fait en moins
d’une seconde. La grande vitesse et la large diffusion de I'in-
formation peuvent nuire aux éleves.

Lintimidation persistante et extréme sur Internet a entrai-
né I'abandon scolaire chez des jeunes et a été liée a des suicides.
Les attaques sont dévastatrices et des réputations sont ruinées.
La circulation de photographies compromettantes, principa-
lement de filles, s'est généralisée. 1l faut déployer des efforts
considérables pour lutter contre le harcélement en ligne des
éleves et du personnel éducatif afin de garantir la sécurité du
milieu scolaire. Facebook et d’autres réseaux sociaux apportent
des changements, mais I'adaptation des algorithmes par des
entités privées ne suffit pas. Des discussions publiques dans
le contexte de la gouvernance démocratique sont nécessaires.

Contrairement a d’autres formes de communication telles
que le courrier, les médias électroniques et le téléphone, Inter-
net n'a été congu ni comme un service public, ni comme un
monopole réglementé. Les fournisseurs de services Internet
commerciaux ont commencé a apparaitre a la fin des années
1980. Aujourd’hui, le contrdle d'Internet ne concerne quune
poignée de sociétés privées et sarticule autour des revenus
tirés de la vente de publicité. Les précieuses données vendables
quelles collectent sont un « produit » dérivé.

L'une des conséquences de l'utilisation généralisée d’In-
ternet et de la croissance des réseaux sociaux a été I'invasion
des droits a la vie privée des éléves et des enseignant-e-s. Les
problemes incluent l'exploitation et la tromperie commerciales,
le suivi des opinions ou des intéréts des éleves a des fins com-
merciales ou a d’autres fins, 'exposition a la pornographie ou
a des discours de haine et l'utilisation du big data recueilli
aupres des éléves, y compris leurs informations personnelles.
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Les entreprises ciblent les clients potentiels aussi étroi-
tement que possible en gardant une trace des « jaime », des
achats en ligne et d’autres comportements sur Internet. Les
informations sont collectées aupres des éleves a partir du
moment ol il-elle-s commencent 2 utiliser Internet et sont
impliqué-e-s dans les réseaux sociaux. Dés leur plus jeune 4ge,
des messages tres directs et ciblés leur sont adressé-e-s pour
faconner leurs habitudes et leurs attitudes de consommation.
Leurs données personnelles sont « exploitées » et communi-
quées pour des intéréts commerciaux, souvent sans que les
éleves en aient connaissance et sans leur approbation, tout
comme pour les adultes.

1l existe également des problemes de confidentialité liés a
lutilisation d’Internet dans I’éducation méme, y compris par
des organismes commerciaux ou autres en dehors de I’éduca-
tion, qui influent sur orientation de la politique. Les éleves
doivent étre protégés des violations de leur vie privée, en plus
d’apprendre a gérer en toute sécurité les dangers d’Internet.

De plus en plus d’écoles - y compris des écoles publiques

- sous-traitent des services d’éducation a des sociétés a but
lucratif. Ces entreprises ont souvent accés aux données sur
les éleves. En outre, elles peuvent étre en mesure d’accéder
aux résultats des évaluations et & d’autres données pour re-
cueillir des informations sur les intéréts et les performances
de chaque éleve.

Les parents et les défenseur-euse-s de la vie privée ont
commencé a s'inquiéter de la disponibilité accrue du big data
a des tierces parties. Une étude récente examinant les opi-
nions de plus de mille parents américains concernant 'utili-
sation de la technologie en classe ont constaté que 79 % des
répondant-e-s étaient quelque peu préoccupés ou extrémement /
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tres préoccupés par les questions de protection de la vie privée
(Marketplace, 2015, cité par Krueger et Moore, 2015).

Les informations personnelles disponibles concernant
un éleve peuvent inclure des informations sur 'identité de
I’éleve, les résultats scolaires, les pathologies ou tout autre
élément spécifique a cet éléve qui sont collectés, stockés et
communiqués par des écoles ou des fournisseurs de techno-
logie au nom d’écoles. Cela inclut le nom, I'adresse, les noms
des parents ou des tuteurs, la date de naissance, les notes,
'assiduité, les antécédents disciplinaires, 'admissibilité aux
programmes de repas, les besoins spéciaux et toute autre in-
formation nécessaire a 'administration et a 'enseignement de
base. Cela inclut également les données créées par I’éleve ou
l'enseignant-e- lors de I'utilisation de la technologie - comptes
de messagerie, tableaux d’affichage en ligne, travaux exécutés
avec un programme éducatif ou une application, tout ce qui
concerne chaque éléeve dans le contexte éducatif.

Ces données sont a leur tour utilisées pour préparer des
manuels et autres matériels pédagogiques et pour fournir des
conseils en matiere de politique éducative. Ce travail repose
sur des algorithmes et ne peut pas étre compris par les per-
sonnes extérieures aux entreprises et, de plus en plus, méme
par les sociétés qui développent les processus et manipulent les
données. En d’autres termes, la politique est influencée, sinon
élaborée, sur la base des données de machines congues pour
servir les marchés. Une telle sous-traitance revient souvent
aretirer I’éducation des mains des enseignant-e-s et autres
personnes de la communauté éducative.

Les décideur-euse-s politiques, notamment dans I'UE et
les autorités nord-américaines, accordent une plus grande
attention aux questions de protection de la vie privée. En 2018,
une mesure majeure en matiere de protection de la vie privée
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est entrée en vigueur dans ['Union européenne, a savoir le
réglement général sur la protection des données (RGpD).» Clest
un bon début pour la réglementation publique de I'Internet.

Cependant, alors que les citoyen-ne-s et les dirigeant-e-s
politiques prennent conscience des risques, les quelques en-
treprises qui jouent un role de premier plan dans la collecte
et le controle des données deviennent de puissants lobbyistes
pour protéger leurs intéréts, leurs « données » et leurs secrets
professionnels. Leur modele commercial ne dépend pas de
frais d’utilisation des services, car ceux-ci sont « gratuits »,
ce qui signifie quelles effectuent leur chiffre d’affaires grice
aux données. Les responsables politiques ne sont parfois pas
aussi concerné-e-s qu'il-elle-s ne le devraient parce qu’il-elle-s
craignent le pouvoir, 'argent et 'influence des géants de I'In-
ternet et des entreprises de données.

Le lien entre ces compétences Internet et 'avenir de la dé-
mocratie est  la fois clair et direct. Aux Etats-Unis, plusieurs
enquétes sont en cours sur le piratage étranger des comptes de
dirigeant-e-s politiques qui pourrait avoir influé sur le résultat
des élections présidentielles de 2016. Au cours de la période
pré-électorale, une société de relations publiques basée au
Royaume-Uni a procédé a un microciblage trés sophistiqué
des comptes Facebook, technique utilisée avec succes par cette
méme société lors de la campagne du Brexit au Royaume-Uni
et dans la campagne pour les élections présidentielles au Kenya.

Dans la vie des enfants, les réseaux sociaux et Internet
revétent une grande importance. Cela continuera probable-
ment d’étre le cas. Toutefois, le cas chinois présenté ci-des-
sous est un avertissement terrible du potentiel d’utilisation

35 Pour en savoir plus sur le RGPD, consultez : https://digitalguardian.com/blog/
what-gdpr-general-data-protection-regulation-understanding-and-complying-gdpr-
data-protection
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d’Internet contre les droits humains et les valeurs et pratiques
démocratiques.

Le gouvernement chinois, en coopération avec certaines
entreprises privées chinoises, applique les mécanismes du
web, notamment des algorithmes ainsi que la collecte et le
stockage sophistiqués de données, afin de créer un systéme
de surveillance moderne et extrémement complet. Le pro-
gramme vise a fournir des profils détaillés de chaque citoyenne
chinois-e grice a la collecte de données sur les réseaux
sociaux, aux achats en ligne, a la surveillance vidéo et a l'uti-
lisation d’algorithmes de reconnaissance faciale. Lopération
de données massive dépendra des organes de sécurité du parti
communiste et de I’état. Selon des informations publiques,
le systéme servira de base pour établir une « note du-de la
citoyen-ne ». Le systéme était déja utilisé en 2019 pour ap-
prouver ou refuser les visas de voyage en Europe. Si vous étes
considéré-e comme étant « non digne de confiance », ce qui
signifie effectuer des publications critiques sur Internet ou
exprimer des positions politiques non approuvées, votre note
diminue. Bien qu’il n'y ait aucune différence de nature entre
ce processus et les mesures autoritaires a I'ancienne, 'ampleur
et l'efficacité fournies par Internet et d’autres technologies
dépassent ce que méme Orwell avait imaginé dans 1984.3°

36 1984 est un roman dystopique de |'écrivain anglais George Orwell, publié en
juin 1949. Le roman se déroule en 1984, année ol la majeure partie de la population
mondiale est victime de guerre perpétuelle, de surveillance gouvernementale
omniprésente et de propagande.
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S'opposer a la ségrégation

Un pays qui instruit ensemble tou-tes ses éléves a de plus
grandes chances d'étre a laise que celui qui opére une ségrégation
entre les différentes franges de la population dés le plus jeune dge.

La mise a lécart des enfants, sauf pour mieux prendre en
charge les éléves ayant des besoins spéciaux, crée des inégalités,
consolide les obstacles a la cohésion sociale au lieu de les supprimer
et entrave l'instauration de la démocratie.
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Quelles que soient les causes de la ségrégation, les établisse-
ments d’enseignement séparés sont intrinsequement inégaux.

Dans le sud des Etats-Unis, comme en Afrique du Sud sous
l'apartheid, la ségrégation était 1égale et n'a été abolie quapres
des décennies de lutte. Aux Etats-Unis, la guerre civile qui a
eu lieu de 1861 2 1805 a été suivie d’'une période relativement
breve d’écoles intégrées dans le sud. Cependant, la montée du
mouvement des suprémacistes blancs a a nouveau entrainé
une ségrégation de I’éducation, pratique confirmée dans la
décision de la Cour supréme de 1896 selon laquelle I’éducation
devait étre égale mais pouvait étre séparée.

En 1954, la Cour supréme a annulé cette décision et sta-
tué a 'unanimité que « des établissements d’enseignement
distincts sont intrinséquement inégalitaires » (History.com
Editors, 2018). En 1957, neuf éleves noirs ont été admis au
Central High School de Little Rock, dans I’Arkansas. Le gou-
verneur a appelé la garde nationale pour bloquer leur entrée.
Le Président Eisenhower a ordonné a 'armée américaine
d’accompagner les éleves noirs. 1ls sont entrés a I’école et
sont allés en classe malgré la foule réunissant un millier de
suprémacistes blancs hostiles et langcant des slogans racistes.

Aux Etats-Unis, de nombreux syndicats ont participé aux
manifestations sur les droits civiques et ont apporté un soutien
solide aux niveaux local, régional et national aux revendica-
tions du mouvement des droits civiques. Le Centre national
américain, U'AFL-C10, s'est mobilisé et a fait de 'adoption de
la Iégislation sur les droits civiques sa priorité absolue dans
les années 1960.

La ségrégation est revenue dans certains états améri-
cains, mais elle n'est pas imposée par 'armée mais facilitée
par des bons d’études « vouchers » et le « school choice »
(choix d’école).
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Dans les pays ol des programmes de « choix d’école »
ont été mis en place, la ségrégation a augmenté. Cette ten-
dance sapplique particulierement aux écoles privées. Le terme
« School choice », essentiellement utilisé aux Etats-Unis, trouve
son origine dans le contexte historique et raciste ot les pa-
rents blancs devraient pouvoir choisir de ne pas envoyer leurs
enfants a I’école avec des enfants noirs.

Cette notion a évolué en un concept radical dans l'organisation
de I'enseignement public. Au lieu que I’éducation soit un sys-
téeme régi par des processus démocratiques répondant a la
volonté collective du public, les parents choisissent en tant
que « consommateurs » ol envoyer leurs enfants a I’école. Les
écoles, publiques et privées, se font concurrence. Certaines font
méme diffuser des publicités a la télévision et a la radio. Bien
que 'on ait fait valoir que le « school choice » offrait les mémes
possibilités aux enfants pauvres quaux enfants des riches, en
réalité, les normes en matiére d’éducation se sont généralement
détériorées pour les enfants des quartiers défavorisés.

Le Government Accountability Office (Cour des comptes;
GA0) des Etats-Unis a signalé en 2016 que les charter schools
publiques, une stratégie essentielle pour améliorer I’éducation
des éleves vivant dans des quartiers tres pauvres, identifient
souvent les éléves pauvres et issus des minorités dans les écoles
publiques plus grandes et plus diversifiées pour les inscrire
dans des écoles moins diversifiées. Le GAO a constaté que,
de 'année scolaire 2000-2001 a 2013-2014, le pourcentage
d’écoles publiques de la maternelle au secondaire dans une
pauvreté extréme et le pourcentage d’éleves principalement
afro-américains ou hispaniques ont augmenté de maniere
significative - plus du double - passant de 7.000 écoles a 15.000.
Le pourcentage de toutes les écoles présentant un isolement
racial ou socio-économique est passé de 9 216 % (Toppo, 2010).
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Dans les pays ott des programmes de choix d’école ont été
mis en place, la ségrégation a augmenté, particuliérement
dans les établissements privés. Selon la publication de 'ocpg
Equité et qualité dans [éducation (2012), « le choix de I'école
peut accroitre les différences entre les écoles en termes de
performances et de contexte socio-économique et, dans de
nombreux pays, ces différences sont significatives » (p. 65).

Lancien Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil
de I'Europe a exprimé son inquiétude face a la ségrégation
croissante des écoles dans un rapport basé sur des enquétes
dans plusieurs pays. Le rapport se concentre sur la ségrégation
liée au statut de migrant-e ou de réfugié-e, au handicap et ala
séparation des Roms (Centre européen pour les droits des Roms,
2018). Dans un autre rapport, également consacré a la ségrégation
scolaire, le Commissaire aux droits de 'Homme a déclaré :

La ségrégation dans ’éducation renforce, reproduit
et maintient les divisions dans la société, tandis que
les écoles intégrées permettent de réduire ces conflits.
Lexercice de la démocratie étant I'art de rassembler
divers groupes autour de valeurs communes, appren-
dre a étre, travailler et étudier ensemble dés le plus
jeune Age ouvre la voie a une citoyenneté réelle et active
fondée sur la compréhension et la tolérance. (Conseil
de I'Europe, 2017, page 5)

Les désaccords sur la valeur des écoles intégrées continuent
en quelque sorte a se répéter. Par exemple, aux Pays-Bas, une
bataille politique a fait rage tout au long du x1x¢ siecle sur la
question du monopole d’état sur I’éducation sans frais de
scolarité. Cette question sopposait a la « liberté d’éducation »
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et 2 la séparation de I'Eglise et de I'Etat.”” Les Hollandais
I'appelaient « De Schoolstrijd » (La bataille des écoles). Leur
solution consistait a séparer Ecole et Etat en finangant de
maniere équitable toutes les écoles, publiques et privées, a
partir de 1917 (Hooker, 2009).

La liberté d’éducation a abouti a un systéme d’écoles pu-
bliques ségrégué et divisé en écoles publiques gouvernées par
les pouvoirs publics ou pour leur compte, et a des « écoles spé-
ciales » (Bijzondere scholen) gérées par des groupes soutenant
des méthodes pédagogiques particuliéres ou par des groupes
religieux des communautés catholique, protestante et juive.

En raison de ce systéme, les Pays-Bas ont pendant long-
temps été un pays ol les enfants de confessions différentes
pouvaient étre séparés.

Vers la fin des années 1960, les églises confrontées a des
groupes d’infideles n'ont pas pu éviter que leurs écoles mo-
derent les aspects religieux, ouvrant leurs portes a tous les
enfants et devenant presque indiscernables des écoles pu-
bliques. Mais personne n'a pensé, par conséquent, a changer
le systeme de financement. En conséquence, apres l'arrivée de
travailleur-euse-s des pays islamiques, des écoles islamiques ont
été introduites, séparant a nouveau les enfants d’une croyance
spécifique de tous les autres, et posant cette fois le défi
supplémentaire consistant a concilier les valeurs de la so-
ciété néerlandaise ouverte et démocratique avec celles qui
prévalent dans les communautés islamiques conservatrices
et leurs écoles.

37 Laliberté d’éducation est le droit des parents de faire éduquer leurs enfants
conformément a leurs opinions religieuses ou autres, ce qui permet aux groupes de
pouvoir éduquer leurs enfants sans étre entravés par I'Etat-nation. C’est un concept
constitutionnel (juridique) qui a été inclus dans la Convention européenne des
droits de ’'Homme (Protocole 1, article 2), le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (article 13) et plusieurs constitutions nationales,
dont celles de la Belgique et des Pays-Bas.
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Aujourd’hui, les communautés locales, y compris les écoles
locales existantes, sopposent a la création de nouvelles écoles
islamiques, par exemple en retardant la procédure de recherche
d’un site pour établir une nouvelle école.
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Combattre la discrimination fondée
sur le genre, la religion, la race,
I'appartenance ethnique,

le handicap, la situation sociale

et l'orientation sexuelle

La discrimination est souvent le fruit de la peur et de la bigoterie.
Irrationnelle, elle laisse apparaitre les facettes les plus sombres
de l'étre humain.

Lécole aide a lutter contre la discrimination, en démontrant
aux plus jeunes - en dge de comprendre - qu’elle est une aberration
intellectuelle totalement contraire aux valeurs de la démocratie
et de la justice.
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Raouia Ayachi est une fillette marocaine Agée de onze ans. A
l'automne 2015, le ministre marocain de I’Education a visité son
école primaire située dans un petit village prés de Casablanca.
Quand il est entré dans la salle de classe, ses yeux se sont posés
sur Raouia, qui était un peu plus grande que les autres enfants,
et le ministre lui a demandé : « Quel 4ge as-tu, ma fille. »
« Onze ans, monsieur », répondit-elle. « N'es-tu pas trop dgée
pour encore étre a 'école ? », lui rétorqua le ministre de I'Edu-
cation. « A ton 4ge, tu devrais plut6t te sourcier de trouver un
mari et de te marier que d’aller al’école », a déclaré le ministre
qui I'a renvoyée chez elle. Raouia, qui vient d’'une famille trés
pauvre, a décidé de résister au ministre de I'Education et, avec
le soutien de tout le village et du syndicat local de I’éducation,
elle aretrouvé sa place dans la classe. Cette fois, c’est le ministre

qui a été renvoyé chez lui.

Bien qu'un cas implique des violences verbales et l'autre, un
coup de feu, le méme « principe » qui a affecté Raouia Ayachi
au Maroc s'applique a Malala Yousafzai, la jeune Pakistanaise
qui a survécu de peu a l'attaque des talibans le 9 octobre 2012,
alors qulelle était dans un bus dans le district de Swat a Khyber
Pakhtunkhwa, au nord-ouest du Pakistan, ot les talibans
locaux avaient interdit aux filles d’aller a I’école. 1ls voulaient
la faire taire pour qu'elle ne puisse plus défendre I'éducation
des filles. Leurs histoires parlent de courage, d’autonomisation
et d’équité. Mais il s'agit avant tout du droit a I'éducation et
de la lutte contre la discrimination.

La plupart des groupes victimes de discrimination sont
des minorités, souvent de petites minorités. Mais ce n'est pas
le cas avec la discrimination de genre. Le statut de minorité
et le manque de pouvoir dans la société ne sont pas basés sur
des chiffres, mais sur des préjugés, des convictions religieuses,
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des habitudes et des pratiques ancrées, qui persistent dans la
plupart des pays, méme lorsque la législation et 'application de
la lutte contre la discrimination fondée sur la loi sont bonnes.
Des chiffres choquants sur la violence a I’égard des femmes,
par exemple, sont apparus dans certains pays dotés d’'une
législation progressiste en matiére de genre.

La discrimination sous toutes ses formes est destructrice
pour la société. Les gens devraient étre tenus responsables de
leurs actes et de la maniere dont il-elle-s accomplissent leur
travail, mais jamais de leur identité. Diverses caractéristiques
personnelles servant d’excuse a la discrimination devraient étre
totalement hors de propos, non seulement dans I’éducation
mais aussi dans la société. Cependant, dans la plupart des pays
du monde, nous sommes a des années-lumiére de cet objectif.

1l existe une discrimination persistante a 'encontre des
personnes en raison de leur race ou de leur appartenance
ethnique dans de nombreux pays, y compris les démocraties.
Lantisémitisme n’a pas non plus été éliminé. Méme lorsque
des progres juridiques ont été accomplis, la discrimination et
les stéréotypes raciaux et ethniques persistent. Lopposition
aux migrant-e-s et aux réfugié-e-s, qui a été si dramatique dans
certains pays, méle crainte de I'inconnu et préjugés religieux.
C’est dans la lutte contre cette discrimination « non officielle »
que I’éducation peut étre particulierement efficace.

Certains groupes sont souvent victimes d’une discrimina-
tion extréme, historiquement et actuellement, mais attirent
moins l'attention au niveau mondial car ils ne sont pas présents
pas dans tous les pays.

Les peuples autochtones ont été victimes au cours des
siecles de ce qu'on appelle maintenant des « crimes contre
I’humanité ». Non seulement ils recherchent I’égalité, mais
ils souhaitent également préserver leur identité culturelle,
leurs langues et leur mode de vie.
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Un autre groupe victime dans certains pays d’une dis-
crimination extréme depuis la naissance et pendant des gé-
nérations sont les personnes des castes inférieures. Les lois
visant a éliminer cette discrimination, bien qu'importantes,
n'ont pas réussi a protéger un grand nombre de personnes
appartenant aux castes inférieures.

1l existe également une importante discrimination fondée
sur le handicap. Si les écoles doivent contribuer a vaincre
cette discrimination, il est notamment possible de veiller a
ce que des possibilités d’éducation égales et, dans la mesure
du possible, intégrées soient offertes aux enfants handicapés.

Peu de formes de discrimination ont un impact plus pro-
fond et plus dévastateur sur la vie d’'une personne que la dis-
crimination fondée sur l'orientation sexuelle. Et pourtant, il
n'existe aucune forme de discrimination aussi profondément
enracinée et aussi difficile & combattre que celle-ci. Bien qu'il
y ait des signes positifs de changement, en particulier dans
les démocraties laiques occidentales, en 2017, les relations
LGBTI® étaient illégales dans 74 pays et étaient méme passibles
de la peine de mort dans une douzaine d’entre eux. 1l existe
des pays ot les autorités éducatives revendiquent le droit de
refuser de nommer ou de renvoyer des enseignant-e-s dont
l'orientation sexuelle est considérée non conforme a leurs
normes religieuses. Dans de nombreuses régions du monde,
il est interdit aux enseignant-e-s de traiter les problémes liés
alorientation sexuelle en classe. Selon les autorités, cela ne
ferait qu'encourager les comportements homosexuels. 11 n’y
a pas si longtemps, un ministre de I'Education polonais a
déclaré que permettre aux enseignant-e-s de discuter de ’ho-
mosexualité minerait la moralité nationale et les fondements
de ’état polonais.

38 LGBTI est une abréviation de « lesbienne, gay, bisexuel-le, transgenre et
intersexe ».
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Des normes sur la non-discrimination et I'égalité des per-
sonnes LGBT1 ont été adoptées, développées et renforcées par les
Nations Unies, ’'Union européenne, 'Organisation des états
américains et la Commission africaine des droits de 'Homme
et des peuples. Les enseignant-e-s ne sont pas les seul-e-s a
plaider en faveur de meilleurs méthodes et programmes d’en-
seignement intégrant les normes les plus récentes en matieére de
droits humains. Il est de la plus haute importance que les éléves
aux prises avec des problemes d’orientation sexuelle soient
soutenus par leurs écoles et leurs enseignant-e-s et qu’il-elle-s
se voient offrir un environnement s{ir, sans intimidation.

Pour que les enseignant-e-s abordent activement toutes
les formes de discrimination et impliquent les éléves, il-elle-s
doivent avoir acces a du matériel pédagogique exempt de pré-
jugés et de stéréotypes. Lors d'une conférence internationale a
Amsterdam en 1984, des syndicats de I’éducation européens et
américains ont présenté une « anthologie » d’ceuvres littéraires
et de matériels pédagogiques qui contribueraient a « susciter
le respect des éleves envers ceux qui sont différents, en tant
que fondement de I’éducation a ’humanisme et a 1a tolérance
dans une société pluraliste » (Comité international, 1984).
Depuis lors, une abondance de matériel pédagogique a été
élaborée pour aider les éducateurrice-s a aborder les questions
de droits humains et les valeurs démocratiques. Cependant,
pour inculquer ces valeurs avec succes, il faut également que
les enfants apprennent a propos de I'absence de ces valeurs ;
des antécédents de discrimination, de répression et d’exter-
mination ; de la brutalité qui fait partie de 'histoire humaine.
La montée du racisme, de 'antisémitisme et de la xénophobie
dans certaines démocraties occidentales donne une raison
supplémentaire de passer au crible le programme d’histoire
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pour garantir, par exemple, que l'esclavage, le génocide et
I’holocauste soient correctement traités.

Le racisme et 'antisémitisme sont sans aucun doute les
expressions de haine les plus anciennes et les plus cruelles a
l'encontre de groupes de personnes. Lantisémitisme sest mani-
festé pour la premiere fois en Europe dés les massacres en Rhé-
nanie, également connus sous le nom de persécutions de 1096,
lorsque des foules de chrétien-ne-s allemand-e-s ont perpétré
une série de meurtres en masse de juifive-s. Selon I’historien
américain David Nirenberg, les événements de 1096 en Rhé-
nanie « sont souvent présentés comme le premier exemple
d’antisémitisme qui ne serait jamais oublié et dont I'apogée
fut 'Holocauste » (Nirenberg, 2015). Des enquétes menées
en 2019 révelent une montée de 'antisémitisme en Europe,
la France signalant une hausse de 74 % des délits contre les
juifs et ’Allemagne enregistrant une augmentation de 60 %
des agressions violentes. Le co-dirigeant du parti allemand
d’extréme droite AfD, Alexander Gauland, a décrit 'Holocauste
comme une « fiente d’'oiseau dans un millénaire allemand
glorieux » (Henley, 2019). Aux Etats-Unis, un antisémitisme
ouvert et flagrant semble étre revenu avec le mouvement du
suprémacisme blanc. Lors des manifestations a Charlottesville,
en Virginie, les 11 et 12 aofit 2017, des jeunes manifestant-e-s
du rassemblement « Unite the Right » ont combiné leur haine
anti-noire et anti-musulmane avec I'antisémitisme. Le 27 aotit
2018, l'attaque antisémite la plus meurtriére de I'histoire des
Etats-Unis s'est produite a la synagogue Tree of Life de Pitts-
burgh, en Pennsylvanie. Onze personnes ont été tuées et sept
blessées. La haine anti-noire, antisémite et anti-musulmane
semble étre liée au sein des mémes groupes extrémistes.

La discrimination fondée sur la religion est aussi ancienne
que la religion elle-méme. Pour beaucoup, les normes reli-
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gieuses ne devraient pas étre subordonnées a la primauté du
droit. Les conflits entre religions sont aussi courants que les
luttes au sein des groupes confessionnels eux-mémes. Les
églises catholiques et protestantes et leurs nombreux camps et
factions divisent le monde chrétien depuis des siécles. Ce n'est
quavec I’émergence d’une démocratie laique que les conflits
religieux pourraient étre maitrisés, a quelques exceptions pres.
Lislam est également divisé en plusieurs sectes, branches et
écoles.® Les sunnites, les chiites et leurs descendant-e-s ont
des bases géographiques différentes, ol prévalent souvent
I'intolérance et un régime autoritaire.

La démocratie n'est pas une garantie contre I'intolérance
religieuse. La meilleure chose a faire est d’ empécher le regne
religieux. Au Moyen-Orient, les extrémistes religieux-euses
juifive-s dans les colonies de Cisjordanie et les extrémistes
islamiques ont plus en commun qu’avec leurs compatriotes ou
avec la démocratie traditionnelle et libérale et 'Etat de droit.

Apres plusieurs décennies, les conflits entre fondamen-
talistes islamiques et hindous persistent dans la péninsule
indienne. Des bouddhistes attaquent des musulman-e-s au
Myanmar. Les exemples ne manquent pas.

La discrimination fondée sur la religion est parfois liée a
I'hostilité a I’égard des migrations, a l'arrivée de réfugié-e-s
dans des pays et a des manipulateurrice-s politiques irresponsables
attisant le feu de la haine et de 'intolérance plutét que de
soutenir la paix et la compréhension. Le Premier ministre
hongrois, Victor Orban, a été élu récemment (2018) par une
victoire écrasante apres avoir milité pour préserver la sécurité
et la « culture chrétienne » de la Hongrie. Les fondements
du christianisme sont enracinés dans le fascisme hongrois
et sont utilisés contre les juifive-s, par exemple, dans le cadre

39 https://informationisbeautiful.net/visualizations/islamic-sects-schools-
branches-movements/
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d’attaques antisémites a peine voilées contre le milliardaire et
défenseur de la démocratie Georg Soros, tout en fournissant
une raison d’étre religieuse aux attaques contre les migrant-e-s
et réfugié-e-s, dont beaucoup sont musulman-e-s (Fagan, 2018).

Dans ’Autriche voisine, ol1 en 2018 et 2019, des popu-
listes de droite du FPO ont fait partie du gouvernement Her-
bert Kickl, alors ministre de lIntérieur du FPO, a proposé
un couvre-feupour les demandeurs d’asile et 'incarcération
des réfugiés « dangereux » sans décision de justice. Kickl
appelle cela « Sicherheitshaft », un terme tres chargé de sens
car il rappelle le terme « Schutzhaft » (garde protectrice) que
les nazis utilisaient pour faire disparaitre les personnes non
désirées. Lorsqu’on lui a demandé si la Cour de justice euro-
péenne pouvait l'arréter, Kickl a déclaré que «la loi doit suivre
la politique » et non I'inverse, démontrant ainsi un mépris
de I’état de droit. (Kruk, 2019)

Ces sombres rappels du passé dans leurs incarnations
modernes exigent des réponses dans la société au sens large,
mais aussi en classe. Eduquer a la démocratie, cest aussi ap-
prendre a connaitre ses ennemis. Ainsi, les éducateurrice-s
doivent étre vigilant-e-s. Tout en étant sensibles aux groupes
d’age, il-elle-s doivent aborder les événements catastrophiques
de I'histoire de ’humanité et de I’histoire nationale et les lier
aux inégalités, a la discrimination et a la tyrannie actuelles,
pour que I'histoire ne se répete pas.
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Autoriser I'inscription scolaire
des enfants sans-papiers

Laccés gratuit a l'enseignement primaire et secondaire est un
droit universel. Aucun enfant ne peut en étre privé, méme s’il sagit
d’un-e mineur-e sans-papiers. Tout comme l'accés aux services de
soins de santé, les enfants, quel que soit leur statut légal, doivent
pouvoir étre scolarisés.

Dans certains pays, des efforts ont été déployés pour exclure
les migrant-e-s sans-papiers des services publics essentiels dans le
cadre d’un populisme nationaliste anti-migrant-e-s. Ces efforts
pour exclure les enfants de [éducation en raison de leur statut
juridique ne sont pas fondés sur les normes internationales rela-
tives aux droits humains ni sur le droit international.
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« Suite au premier afflux important de réfugiés en Allemagne
lié aux conflits au Moyen-Orient, nous avons visité une école
a Berlin qui accueillait de nombreux enfants réfugiés de Syrie.
<Combien d’éléves réfugiés avez-vous ?>,j'ai demandé a la prin-
cipale. < Je n'en ai aucune idée >, répondit-elle avec irritation.
<«Nous ne les comptons pas !>

Je me suis alors rendu compte que c’est peut-étre I'une des
caractéristiques, sinon l'esprit méme, de la profession enseignante:
le désir de construire I’équité dans la salle de classe, a I’école

et, oui, dans la société en général. »*°

Selon le Haut-commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés, pas moins de 51 % des réfugié-e-s ont moins de 18 ans,
dont beaucoup sont sans-papiers. Sans acceés a1’éducation, une
partie de toute une génération risque d’étre perdue, exclue de
la société. Les répercussions sur cette génération manquante
ne peuvent étre sous-estimées. Elles vont bien au-dela de la
pauvreté et de 'anarchie jusquau désespoir. Et dans trop de
cas, elles deviennent un terrain fertile pour la radicalisation.

Le racisme et la xénophobie, nourris par des mouvements
populistes, sont en augmentation dans de nombreux pays.
Les enfants et les jeunes réfugié-e-s sans-papiers sont les plus
vulnérables de tou-te-s et il-elle-s sont les victimes faciles des
responsables politiques sans scrupules. Des efforts ont été
déployés pour exclure les sans-papiers des services publics
essentiels. Mais ces efforts, y compris I'exclusion des enfants
de I’éducation en raison de leur statut juridique, ne sont pas
fondés sur les normes internationales relatives aux droits
humains ou le droit international.

Un cas tres célebre remonte a de nombreuses années
lorsque ces normes ont été prises plus au sérieux aux Etats-

40 Observation lors de la visite d’une école par un enseignant délégué au Sommet
international de la profession enseignante a Berlin les 3 et 4 mars 2016.
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Unis. En 1975, au Texas, la législature de I'état a adopté une loi
visant a retenir les fonds publics destinés a I’éducation d’éléves
qui mavaient pas été légalement admis aux Etats-Unis. Cela
permettait aux districts scolaires locaux de les exclure. Dans
I'affaire Plyler v. Doe (1982), 1a Cour supréme des Etats-Unis a
estimé, dans une décision 5-4, que la loi violait la Constitution
des Etats-Unis. La Cour a jugé que la loi du Texas « visait les
enfants et imposait son fardeau discriminatoire sur la base
d’une caractéristique légale sur laquelle les enfants peuvent
exercer peu de contrdle » (Justia, n.d), a savoir le fait qu’ils
ont été amenés illégalement aux Etats-Unis par leurs parents.
La majorité de la Cour a refusé d’admettre que la discrimina-
tion fondée sur ce principe servirait tout intérét important de
I’état et a invalidé la loi du Texas. Dans la méme décision, la
Cour a également déclaré qu’il était inconstitutionnel d’im-
poser des frais de mille dollars par an aux éléves sans-papiers.

En regle générale, le droit a I’éducation est légalement
prévu pour les enfants sans-papiers en Europe, conformé-
ment aux normes internationales et européennes. Certains
pays ont des dispositions légales spécifiques a cet effet. De
telles dispositions sappliquent également dans une grande
partie du monde.

Cependant, dans la pratique, de nombreux enfants sans-pa-
piers, vivant souvent dans 'ombre, ne recoivent pas le méme
traitement que les autres. Cela peut étre dti au fait que les
exigences relatives aux documents d’identité découragent
I'inscription dans les écoles. Cela peut également provenir de
la crainte que la fréquentation scolaire permette aux autorités
de localiser et de renvoyer des familles sans-papiers. Dans
certains cas, il n'existe aucune possibilité de résidence per-
manente ou stable, ce qui est également lié a la scolarisation.
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Comme I'a reconnu le Conseil de I'Europe, « Les enfants
migrants sans-papiers sont vulnérables 4 trois égards : en tant
que migrants, en tant que personnes sans-papiers et en tant
queenfants. Les lois applicables abordent généralement leur si-
tuation en termes de migration et de statut, sans considérer
qu’ils sont des enfants » (Assemblée parlementaire du Conseil
de I’Europe, 2011).

Par exemple, la législation du Royaume-Uni sur les enfants
sans-papiers et le droit a I’éducation aux niveaux primaire et
secondaire est conforme aux normes internationales et eu-
ropéennes. Cependant, les problemes liés a I'exercice effectif
des droits des enfants sans-papiers au Royaume-Uni sont
décrits en détail dans un rapport de 2013 du Coram Children’s
Legal Centre (2013) intitulé « Grandir dans un environnement
hostile ». Ce rapport montre que, pour de nombreuses raisons,
un nombre considérable d’enfants sans-papiers ne peuvent
en effet pas exercer leur droit & I'éducation.

Mais la situation peut étre encore pire. UAustralie in-
tercepte tous les demandeur-euse-s d’asile et les réfugié-e-s
qui tentent d’atteindre ses cotes par bateau. Le pays in-
siste sur le fait qu’ils ne pourront jamais se réinstaller
en Australie. Au fil des ans, de nombreuses personnes, y
compris des enfants, ont été envoyées dans des centres de
traitement privés situés dans la petite nation insulaire de
Nauru et sur I'lle de Manus, en Papouasie-Nouvelle-Gui-
née. La BBC a rapporté en septembre 2018 que les enfants
détenus a Nauru « ont renoncé a la vie » (Harrison, 2018).
Larticle indiquait ensuite que, selon 'Australian Asylum See-
ker Resource Centre (Centre de ressources australien pour
les demandeurs d’asile), au moins 30 enfants souffraient du
syndrome de résignation, qui est un trouble psychiatrique
rare ou les victimes réagissent a un traumatisme grave en
renongant a la vie. En outre, 15 enfants avaient soit tenté plu-
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sieurs fois de se suicider, soit Sautomutilaient régulierement.
Pendant de nombreuses années, des groupes australiens de
défense des droits humains, des organisations médicales et
juridiques ainsi que le syndicat australien de I’éducation,
I’Australian Education Union, ont condamné les pouvoirs
publics pour leur politique dure et inhumaine indigne d’'une
nation démocratique et visant a dissuader, détenir et expulser
les demandeur-euse-s d’asile en violation du droit interna-
tional. Le gouvernement australien a finalement renoncé
et décidé que tous les enfants soient retirés de I'ile. En fé-
vrier 2019, le dernier groupe a été envoyé en Amérique du
Nord pour s’y établir. Depuis 2013, plus de 3.000 réfugié-e-s
et demandeur-euse-s d’asile ont été détenu-e-s a Nauru et
sur 'lle de Manus. Il en reste environ un millier sur les iles
(Harrison, 2018).

Mais il y a des pays, le Liban et la Jordanie, qui, malgré
leur petite taille, ont déployé des efforts extraordinaires
pour accueillir les enfants réfugiés, donnant ainsi l'exemple
aux pays riches comme ’Australie. Le Liban, qui compte
4,5 millions d’habitants, a accueilli plus de 450.000 enfants
syriens. Malgré une infrastructure fragile et un manque de
financement, le pays et ses enseignant-e-s mettent tout en
ceuvre pour veiller a ce quau moins 150.000 enfants aient une
place dans une salle de classe. Les enseignant-e-s ont accepté
d’enchainer « deux services ». En Jordanie, pays sans gros
moyens, la plupart des réfugié-e-s sont hébergé-e-s dans des
camps gigantesques. Le pays ne ménage pas ses efforts pour
scolariser les enfants, malgré les lourdes charges qui pésent
sur son budget de I’éducation.
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Promouvoir 'égalité des genres,
la diversité et I'inclusion

Légalité des genres, la diversité et l'inclusion... Tout commence
a lécole, au sein méme de la classe. La mise en pratique de ces
valeurs aide a consolider la démocratie. Pour 'UNICEF, « [égalité
des sexes signifie que les femmes et les hommes, comme les filles et
les gargons, bénéficient des mémes droits, des mémes ressources,
des mémes possibilités et des mémes protections. Cela ne signifie
pas pour autant que les filles et les garcons ou les femmes et les
hommes doivent étre identiques ou étre considéré-e-s exactement
de la méme fagon. »

La « diversité » signifie prendre en compte les différences
qui existent entre les individus ou entre les communautés, en
considérant comme une valeur positive ce qui les distingue.
L« inclusion » consiste a faire en sorte que chaque individu, quel
que soit son genre, sa race ou sa situation, puisse participer. Si
[égalité est lobjectif final, [équité, qui se définit comme étant la
qualité de ce qui est juste et impartial, est le moyen d’y arriver.

Si bon nombre de pays ont réalisé des progrés dans le domaine
de l¥égalité des chances et de l'accés aux ressources, trop de ré-
gions du monde sont encore minées par l'ignorance, les préjugés
ou lindifférence, entravant le traitement juste et impartial des
filles et des minorités.

Les systémes d'enseignement publics, lorsqu'ils sont financés
adéquatement, constituent l'instrument social le plus efficace
pour lever les obstacles a l¢galité, a la diversité et a linclusion, et
permettre aux éducateur-rice-s de créer des environnements d ap-
prentissage ou ces valeurs sont mises en pratique dans les classes.
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« Le mélange dansI’école de jeunes de différentes races, religions et

coutumes crée pour tous un environnement nouveau et plus large. »*

Le respect de la diversité signifie qu'il faut parfois faire preuve
de créativité pour trouver des moyens de nouer des liens avec les
éleves. Cela exige non seulement le respect, mais aussi la compré-
hension des différences culturelles et autres. Ladaptation a des
salles de classe variées nest possible que si les enseignant-e-s dis-
posent d’une autonomie professionnelle en termes de méthodes
d’enseignement et d’influence sur les programmes et le maté-
riel pédagogique. Enseigner en tant que fonction mécanique
déterminée de fagon centralisée par le haut ne fonctionnera pas.

La diversité est le contraire méme de la ségrégation et doit
étre promue si nous recherchons la démocratie.

Les garcons et les filles apprennent ensemble, c’est la di-
versité au premier niveau. Cependant, I'inscription des filles
aI’école ne garantit pas que les filles auront le méme droit
a I’éducation que les garcons. Parvenir a I’égalité des droits,
Clest aussi sattaquer aux problémes qui ne se limitent pas a
’école, par exemple, lorsque les garcons sont choisis plutdt que
les filles pour aller a I’école lorsque les ressources familiales
sont limitées.

L'équité entre les genres exige plus que l'abolition de la
ségrégation et de la discrimination. Le Partenariat mondial
pour I’éducation (GPE), le fonds qui aide les pays a faible revenu
a financer leurs systémes scolaires, soutient « des stratégies
sexospécifiques pour I’éducation des filles ». Les politiques
et pratiques susceptibles d’influencer de manieére positive la
scolarisation et le succes des filles a I’école comprennent des
mesures tres élémentaires pour prévenir la violence sexiste
41 llyaplus d’unsiécle, bien avant l'utilisation courante du mot « diversité », John

Dewey, éducateur et philosophe, avait déja avancé cet argument dans son ouvrage
Démocratie et éducation (1916).



en milieu scolaire, la mise en place d’installations sanitaires
non mixtes, et la suppression des préjugés sexistes dans les
manuels scolaires (GPE, 2017). Les écoles peuvent faire une
différence importante et créer des opportunités pour les filles.
Entre autres, les études et I’évolution des mentalités peuvent
aider a ouvrir des professions traditionnellement dominées
par les hommes.

De toute évidence, la diversité signifie beaucoup plus que
d’avoir les filles et les garcons qui apprennent ensemble dans
la méme classe. Nous parlons de vraie diversité lorsque ces
garcons et ces filles appartiennent a des groupes ethniques, des
religions et des contextes sociaux différents, et que leurs en-
seignant-e-s refletent également la diversité de la communauté
dans laquelle I’école évolue. La politique de recrutement des
enseignant-e-s détermine la composition de la profession pour
de nombreuses années. Les changements dans la composition
de la population scolaire ne sont peut-étre pas immédiatement
reflétés dans les effectifs de I'école, mais au fil du temps, le
recrutement ciblé d’enseignant-e-s appartenant a des groupes
sous-représentés peut faire en sorte qu’il y ait un plus grand
nombre d’enseignant-e-s issus de groupes traditionnellement
victimes de discrimination.

Avec la migration massive de personnes originaires de
zones de conflit ces derniéres années, I’éducation des enfants
migrants et réfugiés fait 'objet de débats animés dans les
pays d’accueil et de transit. Bien que le droit de ces enfants a
I’éducation soit incontestable, les opinions sur I'endroit et la
maniere dont ce droit doit étre exercé varient. En principe, ces
enfants devraient trouver une place dans le systéme scolaire
national de leur nouveau pays. Avoir un mélange d’éleves et
d’enseignant-e-s, migrant-e-s et non-migrant-e-s, peut accélérer
I'intégration des enfants migrants dans leur nouveau pays de
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résidence. Cependant, il peut aussi exister de bonnes raisons
de les garder, pendant une période limitée, dans des classes
séparées afin qu’ils puissent apprendre la langue et se fami-
liariser avec les valeurs de la société d’accueil.

Mais l'objectif, qui va au-dela de la lutte contre la discrimi-
nation et de la reconnaissance de la valeur de la diversité, doit
étre I'inclusion. 1l s’agit de veiller a ce que tout le monde ait
les mémes chances, sans exception. La diversité et 'inclusion
dans I’éducation feront progresser les sociétés vers une plus
grande égalité et renforceront la démocratie.
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Défendre le droit
a lenseignement dans la langue
maternelle

Langue, culture et ethnicité sont intimement liées. Mais elles
sont également a l'origine des inégalités, de la discrimination et
des conflits. Les engeances antidémocratiques sattaquent souvent
aux minorités linguistiques.

En 2007, les Nations Unies ont appelé les états membres a
« encourager la conservation et la défense de toutes les langues
parlées par les peuples du monde entier ». Ignorer cet appel et
priver les peuples autochtones de leurs droits a enseigner et étre
instruits dans leur propre langue est une forme doppression
incompatible avec les sociétés démocratiques.

Par ailleurs, les enfants dont la langue maternelle n'est pas
celle de leur enseignement ont davantage tendance a abandonner
[¥école ou a échouer aux premiers niveaux scolaires. Les études ont
démontré que la langue maternelle d'un enfant reste le véhicule
linguistique le plus efficace pour lui apprendre a lire, écrire et
réussir a lécole primaire. Toutefois, lapprentissage et la maitrise
de la langue officielle d'un pays, en tant que premiére ou deuxiéme
langue, devraient toujours faire partie des objectifs devant
obligatoirement étre atteints a lissue des études.
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« Ma mere était originaire de Cuba et elle ne nous a pas appris
I’espagnol... Un jour, je lui ai demandé <« Maman, pourquoi tu
ne m’as pas appris a parler espagnol ? Je suis dégue parce que
maintenant je suis plus 4gée et mon cerveau ne peut pas absorber
lalangue aussi facilement>. Je I'ai dit en plaisantant, mais je I'ai
regardée et elle pleurait. Elle m’a dit : < Je ne comprenais pas...
Je pensais que je devais te protéger. Quand je suis arrivée ici,
javais 24 ou 25 ans, et si je rencontrais quelqu’'un qui parlait
espagnol, j étais si heureuse, puis je regardais autour de moi et je
voyais des gens qui nous fixaient. 1ls avaient I'air fichés... Alors
jai décidé de ne pas t'enseigner, et j’ai aussi décidé d’arréter de
parler cette langue. > J’ai vu dans ses yeux quelle était blessée,
ce sont des larmes de honte et de perte... J’ai aussi commencé a
penser a ce que javais perdu en tant que deuxieme génération.

Mes enfants ne parlent pas espagnol non plus. »*

Trop souvent, des pressions sociales sont exercées sur les
personnes pour quelles abandonnent leur langue maternelle,
méme en l'absence de pression du gouvernement. Apparem-
ment, les gens estiment que les nouveaux-elles arrivant-e-s
doivent rejeter leur langue et leur culture pour s'intégrer. Cette
position reflete une vision étroite de ce quest une culture. En
fait, la plupart des caractéristiques nationales sont formées
a partir de combinaisons de différents groupes. Priver les
enfants des avantages de leur patrimoine familial limite, et
non élargit, leurs possibilités en termes de confiance en soi,
d’estime de soi, et de vie stable et heureuse.

Plusieurs normes internationales exigent que les gou-
vernements prennent, chaque fois que possible, les mesures
appropriées pour rendre 'enseignement disponible dans leur
42 Lily Eskelsen-Garcia, présidente de la National Education Association au

moment de la rédaction de ce livre, relate une expérience personnelle concernant la
pression sociale & parler anglais lorsqu'elle a grandi aux Etats-Unis.
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langue maternelle.# La Recommandation o1T / UNEScO sur la
condition du personnel enseignant (1960) stipule spécifique-
ment que suffisamment d’enseignant-e-s qualifié-e-s devraient
étre disponibles pour enseigner dans la langue maternelle.

Le refus des autorités publiques de dispenser un enseigne-
ment dans la langue maternelle est un probléme tres ancien
et persistant. 1l est souvent lié a des violations d’autres droits
et a des dangers tels que la discrimination, le fanatisme et
méme - comme ce fut le cas au Kosovo de 1991 4 1999 - au
nettoyage ethnique et a la guerre.

En 1991, lorsque I'Etat yougoslave a commencé a se désin-
tégrer, le gouvernement serbe, dirigé par Slobodan Milose-
vi¢, a décidé que la langue albanaise ne serait plus la langue
d’enseignement dans les écoles secondaires et les universités
de la province autonome de Serbie, le Kosovo. Le Kosovo est
principalement habité par des Albanais de souche. Dans un
effort apparent pour faire taire les voix irrédentistes pronant
I'indépendance du Kosovo, I'histoire et la culture albanaises ont
été en grande partie retirées du programme d’enseignement et
tou-te-s les éducateurrice-s ont été tenu-e-s d’'enseigner en serbe.
Les éducateurrice-s qui ont défié les nouvelles regles ont été
explusé-e-s de force des écoles et des campus. D’autres secteurs,
tels que les médias et la santé, ont également été « serbisés ».

En réponse, les Albanais du Kosovo, soutenus par les
communautés albanaises a I’étranger, ont mis en place leurs
propres structures paralleles, y compris un systéme scolaire
paralléle. Des écoles ont été installées clandestinement dans

43 Cesinstruments internationaux comprennent la Déclaration des Nations Unies
sur les droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques (1992), la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones (2007), la Convention 169 de 'oiT sur les peuples indigénes et
tribaux (1989), la Convention des Nations Unies relative aux droits de I'enfant (1989),
la Convention des Nations Unies sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille (1990).
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des maisons privées, des restaurants et des garages ot les
éducateurrice-s ont continué a enseigner aux enfants dans
leur langue maternelle. ll-elle-s n'ont pas re¢u de salaire pen-
dant deux ans. Bien que les forces de police serbes aient fait
irruption dans les écoles clandestines chaque fois quelles le
pouvaient, importunant parfois les éducateurrice-s devant
leurs éleéves, les autorités n'ont jamais réussi a briser la résis-
tance des éducateurrice-s et des parents.

Au printemps 1993, des représentants de I'Internationale
de I'Education et du syndicat des enseignant-e-s kosovar-e-s,
le sBASHK, ont rencontré le gouvernement serbe a Belgrade
pour protester contre la décision d’interdire aux enseignant-e-s
d’enseigner dans la langue maternelle de leurs éleves. Ils ont
également demandé aux autorités de cesser immédiatement
de détenir et de torturer des éducateurrice-s, dont des preuves
ont été présentées lors de la réunion a trois membres du ca-
binet de MiloSevi¢. Mais ces responsables - le ministre de
I'Education, le ministre du Travail et le ministre des Droits
humains - ont nié catégoriquement toute faute.

La répression sest poursuivie, la résistance s'est intensifiée,
menant a la guerre du Kosovo en février 1998. Au cours de
cette guerre, qui a été menée par les forces de la République
fédérale de Yougoslavie et de 'Armée de libération du Kosovo,
quelque 1,4 million de personnes se sont réfugiées en Albanie
et en Macédoine, des pays voisins. En mars 1999, 'OTAN est
intervenue pour empécher les Albanais du Kosovo d’étre
massacrés par les forces yougoslaves et serbes. La guerre, au
cours de laquelle plus de 13 000 personnes ont été tuées, a pris
finle 11 juin 1999 lorsque les forces yougoslaves et serbes ont
accepté de se retirer du Kosovo afin de permettre la présence
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internationale. Le droit des jeunes du Kosovo d’apprendre
dans leur langue maternelle a été rétabli.++

Les différences linguistiques ont suscité des différends et
restent des sources de conflits dans de nombreux pays. Par
exemple, les autorités turques ont toujours nié le droit de la
minorité kurde d'apprendre dans sa langue maternelle. Depuis
des décennies, le syndicat d’enseignant-e-s turcs Egitim-Sen,
qui défend ce droit, est la cible de la répression des autorités
turques. Dans le méme temps, le président turc Erdogan a
revendiqué ce droit pour les minorités turques d’autres pays,
y compris dans certaines démocraties occidentales.

Partout dans le monde, les différences linguistiques signi-
fient également des différences culturelles et ethniques. Les
différends ont souvent été centrés sur les droits des peuples
autochtones, qui sont devenus des minorités dans leur pays
d’origine. Labsence d’enseignement dans les langues autoch-
tones et de garantie qu'il y ait suffisamment d’enseignant-e-s
qualifié-e-s fait partie d'un probléme plus vaste de suppression
des coutumes et des traditions autochtones.

Un dernier défi concernant la préservation des langues
minoritaires est 1ié 4 la mondialisation. La communication
sur Internet est devenue tres importante dans la plupart des
régions du monde. La langue anglaise occupe une position
encore plus dominante aujourd’hui que par le passé. Cela
peut étre considéré comme une évolution positive dans la
mesure ol 'anglais rassemble plus de personnes a travers les
frontieres. Cependant, a mesure que la communauté mondiale
se développe et s’integre, il est important de ne pas perdre la
richesse des autres langues et cultures.

44 Mejreme Shema, Présidente du syndicat des enseignant-e-s du Kosovo,
Sindikata e Bashkuar e Arsimit Shkencés dhe Kulturés (sBAsHk), durant la guerre
du Kosovo, a fourni des informations sur la lutte pour le droit d’enseigner et
d’apprendre en albanais au Kosovo.
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Défendre ses droits

Défendre nos systémes démocratiques signifie revendiquer et
protéger nos droits et ceux de nos collégues et de nos étudiant-e-s.

Le moyen le plus efficace et le plus durable daméliorer le sort
de nos éléves, de la profession et de nos communautés reste l'ac-
tion collective, menée au travers de nos syndicats démocratiques
et indépendants.
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Pourquoi le printemps arabe a-t-il réussi en Tunisie mais
échoué en Egypte ? Une mine d’informations était disponible
dans les deux pays, des gens sont descendus dans la rue et
les réseaux sociaux ont explosé, mais peu de changements
significatifs se sont produits en Egypte. Pourquoi cela n'est-il
pas arrivé en Tunisie ? 11 y avait des facteurs historiques, parmi
lesquels le fait que la dictature en Tunisie avait éduqué son
peuple, que le pays avait des lois relativement progressistes
sur les droits des femmes et était plus laique que ses voisins.

La principale différence est qu'en Tunisie, les
travailleur-euse-s disposent d’'une organisation syndicale 1é-
gitime et représentative, 'uGTT*. Pendant toutes les années
de répression, qui comprenaient des attaques plus ou moins
graves contre les dirigeant-e-s de 'UGTT, la démocratie syndi-
cale interne a été maintenue. Les membres n'ont peut-étre pas
connu de démocratie politique, mais ils ont vécu la démocratie
dans leurs syndicats. LUGTT était un acteur de I’économie,
respecté par les employeurs, doté d’une base suffisante et de
suffisamment de pouvoir pour que méme les autocrates soient
obligés de négocier avec le syndicat.

Quand les gens sont descendus dans les rues en Tunisie
pendant le printemps arabe, région par région, ils se sont
rendus dans les structures régionales de 'UGTT. Leur lutte a
été adoptée par les régions qui lui ont fourni des structures et
une légitimité démocratique. Lorsque le combat sest déplacé
a Tunis, le siége national de 'UGTT était prét a prendre la téte,
mais ce ne fut pas nécessaire. Tout était fini.

Plus tard, lorsque les fondamentalistes islamiques ont mis
en péril la liberté, 'UGTT a contribué a sauver la démocratie,
car il s'agissait d'une grande organisation démocratique re-
présentant travailleur-euse-s de tous les secteurs et de toutes
les régions. Avec ses partenaires, il a été récompensé du prix
Nobel de la paix en 2015.

45 Union Générale Tunisienne du Travail



1y a tellement d’histoires d’enseignant-e-s courageux qui
défendent leurs droits et la démocratie. Certains ont payé
le prix fort pour avoir exprimé leurs points de vue, établi
des organisations indépendantes et mobilisé leurs collegues.
De la Tunisie 4 I'Egypte, en passant par I'Algérie et Djibouti,
I'Irak, le Yémen et Bahrein au moment du printemps arabe.
Du Cambodge a I'Indonésie, en passant par les pays dits
« stan », la Turquie, les Balkans, le Chili, le Brésil, le Vene-
zuela, PAfrique du Sud, le Zimbabwe, le Soudan, Djibouti et
I’Ethiopie, il y a une pléthore d’exemples de pays et de lieux
ol les enseignant-e-s, malgré la répression, ont défendu un
avenir démocratique pour leur nation.

La contestation de la répression par les syndicats est dif-
férente de celle des autres membres de la société civile. Par
exemple, le gouvernement iranien comprend que les syn-
dicats libres constituent une menace pour un régime au-
toritaire. Lorsque les enseignant-e-s, les chauffeur-euse-s de
bus, les journalistes et les travailleur-euse-s de 'alimentation
ont formé des syndicats indépendants, leurs dirigeant-e-s
sexposaient au risque d’arrestation, de harceélement, de violence
et d’emprisonnement. Pendant plus d’'une décennie, des
dirigeant-e-s d’'organisations d’enseignants clandestines ont
été arrété-e-s, torturé-e-s et incarcéré-e-s. Certain-e-s ont méme
été condamné-e-s a mort. La répression exercée par les élites
religieuses et militaires iraniennes contre les dirigeant-e-s
syndicaux-ales montre qu’ils comprennent 'importance des
syndicats légitimes, 'attrait de la démocratie et le pouvoir de
la société organisée. Cinq noms a ne pas oublier, d’apres les
archives de I'Internationale de I'Education :
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Farzad Kamangar, I'un des fondateurs de I'organisation
d’enseignant-e-s iraniens, a été accusé de mettre en danger
la sécurité nationale et condamné a mort a I'issue d’'un
proces d’'une durée inférieure a 5 minutes. 1l a été exécuté
le 9 mai 20710.

Abdolreza Ghanbari, enseignant militant, arrété le 4 jan-
vier 2010 pour son appartenance présumeée a un groupe
d’opposition armé, condamné a mort pour la premieére fois
en 2012 ala suite d’'un proces inéquitable, puis en juin 2013
condamné a quinze ans de prison, puis libéré en mars 2016
apres une campagne de solidarité mondiale.

Mahmoud Beheshti Langroudi, militant enseignant, arrété
le 24 avril 2010, torturé, privé de soins médicaux d’urgence
et condamné a six ans d’emprisonnement le 22 février 2016.

Mohammad Habibi, enseignant militant, condamné a dix
ans et demi d’emprisonnement le 4 aofit 2018 ; la peine
incluait également I'interdiction d’activités sociales et poli-
tiques pendant deux ans, une interdiction de voyager et 74
coups de fouet ;

Mokhtar Asadi, militant enseignant, détenu pendant
soixante-six jours en 2010 et de nouveau de septembre 2017
ajuillet 2018 pour « propagande contre I’état » ; arrété
a nouveau le 14 février 2019 a Sanandaj, quelques heures
aprés sa participation & une manifestation pacifique d’en-
seignant-e-s, puis libéré sous caution en mars 2019 et en
attente de son proces.

Les syndicats, en tant qu'organisations représentatives,
sont souvent la cible privilégiée des attaques des régimes
dictatoriaux. Mais parfois, les gouvernements démocratiques
aussi affaiblissent délibérément les organisations syndicales,
minant ainsi les institutions vitales pour la démocratie.
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Militer, c’est non seulement défendre ses droits en tant
que professionnel-le et syndicaliste, mais aussi remédier aux
faiblesses de la démocratie qui la mettent en danger. Cela
peut étre risqué et ingrat. Un exemple est la lutte contre le
fléau de la corruption. La corruption viole non seulement les
principes fondamentaux de la gouvernance démocratique et
de la transparence fondamentale, mais elle crée un cynisme
compréhensible pour le public et peut amener le public a
vouloir sacrifier la démocratie.

La corruption ne prend pas seulement la forme d’'un vol
absolu. Dans de nombreux pays, les fonds nécessaires au
financement des campagnes et au lobbying des élu-e-s ont
permis d’acheter un acces aux élu-es et, parfois, des décisions
prises par ces dernier-ére-s. Cest une forme de vol de la démo-
cratie. L'influence de I'argent privé en politique, par exemple,
compromet gravement la démocratie aux Etats-Unis.

Aux Philippines et au Venezuela, les gens étaient disposés a
élire des hommes forts a cause de la corruption. Les dommages
causés aux syndicats, a la presse libre et aux autres institutions
démocratiques ont été énormes, mais il était difficile de lutter
contre les pratiques antidémocratiques sans ressembler a des
apologistes de la corruption. Au Brésil, de fausses accusations
de corruption contre 'ancien président et dirigeant syndical,
Lula, ont contribué a catapulter le parti de droite corrompu au
pouvoir, ce qui a conduit a ’élection du président populiste
nationaliste Jair Bolsonaro, une grave menace pour I’éduca-
tion et les syndicats. La corruption est également courante
dans de nombreux pays d’Asie et d’Afrique. La défense de la
démocratie nécessite également de trouver des moyens de la
défendre, notamment en luttant contre le détournement et
I'utilisation abusive des fonds publics.
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Des gouvernements qui ont constamment érodé les droits
et les institutions démocratiques, comme ceux de Hongrie et
de Pologne, ont été élus librement au pouvoir. Les politiques
de l'apres-guerre froide en Europe centrale et orientale et dans
'ex-Union soviétique, qui visaient une transition rapide vers les
économies de marché, ont souvent échoué dans la mise en place
des institutions nécessaires pour se protéger de la corruption
et de la gouvernance arbitraire. Elles ont adopté des économies
de marché sans 'infrastructure réglementaire nécessaire a leur
fonctionnement ou a la protection des consommateur-rice-s,
des travailleur-euse-s ou de l'environnement. Dans certains
pays, comme la Bulgarie et la Roumanie, des partis politiques
ont fait campagne contre la corruption, ont gagné et se sont
corrompus eux-mémes. Le cycle ne cesse de se perpétuer.

Les pays riches en combustibles minéraux ou fossiles sont
particulierement vulnérables. Le « partenariat » entre public
et privé peut étre coliteux et dangereux. En fait, la libérali-
sation de I’économie mondiale, accommodée et facilitée par
les gouvernements nationaux, fait basculer I’équilibre des
pouvoirs vers les entreprises non élues et sape la souveraineté
nationale et la démocratie.

La démocratie est également gravement endommagée
par le manque de transparence du gouvernement, qui non
seulement dissimule les abus vis-a-vis du public et empéche le
gouvernement de rendre des comptes, mais sape la confiance
dans le gouvernement. Transparency International#® docu-
mente ces abus depuis de nombreuses décennies.

La transparence est un ingrédient important de la démo-
cratie, méme au-dela de la mauvaise utilisation éventuelle ou
réelle des deniers publics. Elle implique également des réunions
publiques ouvertes, des auditions et autres consultations au lieu

46  Consulter Transparency International - La Coalition mondiale contre la
corruption : https://www.transparency.org/
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de quelques discussions et prises de décisions dans le secret.
Comme le disait le philosophe, juriste et réformateur social
anglais du xvii© siecle, Jeremy Bentham, « Le secret, en tant
qu’instrument de conspiration, ne devrait jamais étre le sys-
téme d’un gouvernement ordinaire ». La transparence signifie
que toute politique, nationale ou internationale, affectant le
public est I'affaire du public. Les raccourcis vers les procédures
de transparence traditionnelles, telles que la publication de
documents sur des sites web et la fixation d'un délai de réaction
du public par courrier électronique, ne peuvent remplacer le
dialogue social, des consultations appropriées et un débat public.

Souvent, le manque de transparence des procédures pu-
bliques est lié a la complicité de fonctionnaires avec des ven-
deurs ou d’autres parties privées.

Le gouvernement du Liberia a tellement confié son systéme
scolaire publique a une société privée internationale, Bridge Inter-
national Academies, que c’est devenu un scandale en matiére de
gouvernance. Cela a également provoqué des expériences pénibles
pour les éléves et les parents. Les éléves ont été expulsés de ’école
en raison de plafonds d’inscription et 74 % des enseignant-e-s ont
perdu des postes dans les écoles gérées par cette entreprise. Tout
au long du processus, le gouvernement libérien a refusé de publier
un seul mémorandum d’accord avec les prestataires choisis dans
le cadre des accords de privatisation / externalisation des écoles.
1l a également refusé d’autoriser I'acces de chercheur-euse-s in-
dépendant-e-s dans les écoles. En d’autres termes, le manque de
transparence a conduit directement a d’autres pratiques non dé-
mocratiques. (Tyler, 2017, p. 24; Internationale de I'Education, 2017).

La transparence est un systéme de vie important pour
la démocratie et pour I’éducation dans une démocratie. 11
sagit d'une obligation déontologique contraignante pour les
gouvernements et elle touche a tous les aspects qu’ils gérent.

151






awsijeuuolssajoad 32 s-a-3ueubiasua sap alwouolne ‘xnesipuhs syioiq

22

Défendre et étoffer

les droits a la négociation collective

La négociation collective est un droit fondamental pour la
démocratie et pour garantir que les sociétés, et pas seulement les
élections, sont démocratiques. La négociation collective dans
[éducation est étroitement liée a la qualité de léducation. Rendre
la négociation collective illégale, ou en limiter la portée restreint
la démocratie.

Dans certains pays, les syndicats de léducation, gardiens et
représentants de la profession enseignante, ne sont plus considérés
comme des partenaires privilégiés dans le cadre des discussions
entourant les politiques éducatives. Il arrive que des « expert-e-s »
soient sélectionné-e-s pour remplacer les éducateur-rice-s qui, dés
lors, n'ont plus la possibilité de faire valoir leur expérience dans
le cadre des réformes.

153



Un enseignant malaisien exprime un point de vue partagé par
la plupart des enseignant-es : «Les enseignant-e-s possédant
une riche expérience devraient avoir la possibilité de faire part
de leurs points de vue sur les forces et les faiblesses du systeme
actuel avant que (les gouvernements ne commencent) a envisager

des changements » (Internationale de ’'Education, 2015, p. 32).

N’est-il pas étrange que les pouvoirs publics doivent sou-
vent étre persuadés de consulter les enseignant-e-s et leurs
organisations sur les questions de réforme de I’éducation ?
Non seulement cest étrange, mais cest aussi antidémocratique.

Le droit des travailleur-euse-s de constituer des syndicats
et de participer a des négociations collectives fait partie des
droits humains fondamentaux reconnus au niveau mon-
dial.#7 Ces droits sont directement liés a la démocratie car ils
renforcent le processus démocratique par une participation
accrue des personnes concernées par les décisions. Les droits
syndicaux sont, tout comme le droit a I’éducation, des droits
fondamentaux qui permettent 'exercice d’autres droits.

Dans beaucoup de pays, ces droits ne sont pas accordés.
Dans la fonction publique, y compris I'éducation, il est courant
d’interdire les greves et de limiter le champ des négociations.

Les droits des travailleur-euse-s ne s’étendent pas selon un
processus continu et irréversible. s essuient aussi des revers,
et pas seulement dans les pays non démocratiques. Aux Etats-
Unis, par exemple, au cours des derniéres années, les droits
syndicaux des enseignant-e-s ont fait l'objet d’attaques sans

47 Lesdroits syndicaux sont inscrits dans le Pacte des Nations Unies relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels (1966) et dans les conventions n°87 (1948) et
08 (1949) de I'o1T. La Convention n°151 (1978) de I'0IT traite de questions spécifiques
relatives au secteur public. La Recommandation oIT / UNESCO concernant la
condition du personnel enseignant (1966) et la Recommandation de 'UNEscO
concernant la condition du personnel enseignant de I'enseignement supérieur (1997)
couvrent les normes relatives a la profession enseignante.
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précédent. La reconnaissance des droits des travailleur-euse-s
de I’éducation incombe a chaque état. De grands progres
ont été réalisés dans les années 1970 et 1980 au point que les
droits d’organisation et de négociation ont été acceptés dans
la plupart des états.

Cependant, au cours des dernieres années dans plusieurs
états, les droits des travailleur-euse-s de ’éducation ont été
réduits ou supprimés. 11 s'agit en partie de représailles contre
l'exercice effectif par les syndicats de leur droit de participer
au processus politique.

Au Wisconsin, les droits de négociation collective de la
plupart des fonctionnaires, y compris des enseignant-e-s, ont
été supprimés en 2011. Au Tennessee, la négociation collective
par les enseignant-es a été remplacée par des « conférences
collaboratives » (Wintour, 2013).

Quelques états ont réduit la portée des négociations pour
les enseignant-e-s, retirant de la table de négociation de nom-
breuses questions relatives a I’éducation et a la profession. Les
limites de la portée de la négociation incluent le placement
des enseignant-e-s, les procédures en matiere de discipline et
de renvoi, I’évaluation des enseignant-e-s, la durée du travail et
les journées de travail. La portée des négociations a également
été limitée dans de nombreux autres pays. De nombreuses
questions retirées de la table de négociation portaient a la fois
sur les conditions de travail et les problemes professionnels.

La négociation n'est pas seulement un droit et un moyen
permettant d'encourager des résultats judicieux et sains, mais
elle contribue également a préserver la dignité de la profession
et des éducateurrice-s. La négociation est un processus de
respect et de reconnaissance mutuels. Préserver la profession
exige de la défendre. Cela signifie également pouvoir attirer
et retenir des personnes talentueuses pour I'enseignement.
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Les attaques contre les professionnel-le-s de 'enseignement
ou leurs organisations dissuadent souvent les vocations
d’enseignant-e-s.

Contrairement a la négociation collective, le dialogue
social nest pas un droit humain internationalement reconnu.
Cependant, il peut étre tres utile pour permettre aux syndicats
d’engager le dialogue avec leurs employeurs au-dela de ce qui
est sur la table de négociation. C'est une pratique courante
en Europe et reconnue par 'Union européenne (UE), mais le
terme est rarement utilisé dans les autres parties du monde.
Le dialogue social entre les syndicats de I'enseignement et les
gouvernements, y compris les processus destinés a résoudre les
problemes liés a la profession enseignante, saffaiblit dans de
nombreux pays, comme l'ont révélé des enquétes du Comité
syndical européen de I’éducation (CSEE, 2010).

Bien que la Recommandation o1t / UNESco sur la condition
du personnel enseignant (1900) établisse que les états membres
doivent associer les syndicats d’enseignants a I’élaboration de
la politique en matiere d’éducation et d’enseignement, il est
devenu courant dans certains pays que les gouvernements
n'invitent pas les syndicats représentatifs aux consultations sur
ces questions, mais désignent leurs propres « représentant-e-s »
des enseignant-e-s. Cela se produit aussi parfois aux Nations
Unies, ol1 des groupes peuvent étre « représentés » en raison
de décisions d’en haut et non d’en bas, ou parce que le-la re-
présentant-e désigné-e « parle bien et a belle allure a I'écran ».
En outre, il existe des organisations de la société civile inventées
qui sont en réalité des groupes de facade corporatifs. 11 sagit
notamment d’organisations non gouvernementales (ONG) qui
sont des mercenaires pour des entreprises ou des gouvernements.
Avec les expert-e-s des nombreuses entreprises a but lucratif
intéressées par le secteur de I’éducation, ces organisations
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contribuent a une cacophonie de voix qui obscurcit la voix
représentative des professionnel-le-s qui font de I’éducation
une réalité quotidienne. De nombreux réseaux et ONG utiles et
sérieux effectuent un travail précieux, mais ils ne doivent pas
étre confondus avec des organes représentatifs, et peuvent faire
partie de la « société civile » mais cela n'est pas toujours le cas.

Certains gouvernements semblent réticents a accepter
que les organisations d’enseignants ne sont pas seulement
des moyens de négocier les salaires et les conditions de travail,
mais quelles représentent également l'expertise professionnelle
nécessaire pour élaborer une politique d’éducation saine et
responsable. Les organisations d’enseignants constituent -
souvent plus que les ministeres de I'Education - la mémoire
institutionnelle du pays sur la profession et sur ’éducation. De
plus, les problemes de qualité de I’éducation ne peuvent étre
résolus sans une réponse aux conditions d'emploi et de travail
des enseignant-e-s : ce sont les deux faces d'une méme pieéce.

Au Gabon et en République démocratique du Congo,
les syndicats ont été exclus des comités consultatifs
gouvernementaux au moment ou ils ont commencé a
contester la gestion des fonds pour I’éducation (rapport EPT 2015).
Au Danemark, des enseignant-e-s ont méme été expulsé-e-s de
leurs propres écoles en 20106 apres avoir refusé d’accepter que
les questions de temps de travail soient réglées exclusivement
par la direction, sans négociation avec leur syndicat. Anders
Bondo Christensen, président du syndicat danois de ’éducation
DLF#, a déclaré que son syndicat était marginalisé malgré les
conclusions du Comité de la liberté syndicale de 'o1T qui sou-
tenait la position de DLF. En 2018, un accord a été conclu pour
créer une commission chargée d’examiner les conditions de
travail des enseignant-e-s, ce qui, selon M. Christensen, pour-

48 Danmarks Leererforening
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rait conduire a la restauration de la négociation collective libre
au Danemark. Un tel optimisme n'existe pas en Argentine ot
en 2015, toutes les négociations au niveau national ont été in-
terrompues. Le gouvernement a insisté sur le fait qu’a partir
du 1" janvier 2016, les négociations se feraient au niveau des
provinces. Craignant que cela ne conduise les provinces a ré-
duire le salaire minimum des enseignant-e-s, ces dernier-ére-s
se sont opposés a ces plans. Sonia Alesso, secrétaire générale du
plus grand syndicat d’enseignants, CTERA*, a dirigé plusieurs
manifestations d’enseignant-e-s, dont I'une en avril 2017 a été
violemment réprimée par les forces de police, faisant de nombreux
blessés parmi les enseignant-e-s. « Le gouvernement fait tout pour
affaiblir notre mouvement syndical », affirme-t-elle, « car il sou-
haite faire taire toute opposition et revenir au passé non démocra-
tique de I'’Argentine ». Au Japon, avec un systeme démocratique
fermement établi, les enseignante-s se voient systématiquement
refuser le droit de négociation collective. 1l y a des consultations
mais Masaki Okajima, président du syndicat des enseignants du
Japon, Nykkioso, s'inquiete particulierement de la négligence du
gouvernement a I’égard des conditions des jeunes enseignant-e-s
débutant-e-s. lIs-Elles sont strictement supervisé-e-s, font l'objet
d’une évaluation approfondie, travaillent jusqu’a tard dans la
nuit et sont soumis a un stress important, ce qui entraine une
certaine démotivation.

Le respect des droits syndicaux, y compris les droits de
négociation et de gréve, ainsi que le droit des syndicats pro-
fessionnels d’enseignants d’étre consultés sur I’éducation et
la politique relative aux enseignante-s, est un instrument de
mesure important de la santé de la démocratie. Si ces droits sont
limités ou violés, des signaux d’alarme devraient sonner, non
seulement pour les syndicalistes, mais pour tous les démocrates.

49 Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica Argentina
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Protéger les organisations
et les institutions démocratiques

La démocratie va au-dela de l€lection démocratique d’un
gouvernement. Un mouvement syndical indépendant, au méme
titre que la liberté de la presse, une société civile dynamique et
un systéeme déducation public performant, forment les piliers
de nos sociétés démocratiques. Dans plusieurs pays, le droit de
former des syndicats indépendants n'existe pas ; dans dautres,
ils sont pris pour cibles ou se voient privés de certains de leurs
droits. Souvent, les engeances anti-démocratiques se méfient
des syndicats représentatifs démocratiques et de leur capacité a
mobiliser leurs membres pour faire pression sur les gouvernements
et les employeurs.

Il existe une multitude de moyens d'entraver le bon fonctionne-
ment des syndicats libres : les présenter comme des organisations
réactionnaires opposées au changement et non représentatives de
leurs membres, ne pas les inviter a prendre part aux consultations
importantes aux yeux de leurs affilié-e-s ou les affaiblir en créant
des organisations alternatives.
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Les premiers syndicats ont été créés au Royaume-Uni au
x1x° siecle, lors de la premiére révolution industrielle. Tout
au long de I'histoire moderne, les syndicats ont été la force
la plus formidable a I'origine du progres social et du change-
ment démocratique dans les démocraties occidentales. De
l'abolition du travail des enfants a I'obtention de salaires et de
conditions de travail décents, en passant par le droit de vote
pour tous les hommes et toutes les femmes et la mise en place
de systemes publics de santé et d’éducation, le mouvement
syndical indépendant a laissé sa marque.

Mais, comme toutes les institutions démocratiques, les syn-
dicats doivent étre protégés et renouvelés. lls doivent pratiquer
la démocratie interne, respecter les régles de gouvernance et
répondre aux besoins actuels de leurs membres, en gagnant
leur confiance, leur loyauté et méme leur fierté, jour apres jour.
Sinon, ils risquent de perdre leur 1égitimité et leur crédibilité.

Les premiéres organisations d’enseignants, datant du
milieu du x1x°¢ siecle, étaient pour la plupart des associations
professionnelles et non des syndicats. Nombre d’entre elles
ont rejoint le mouvement syndical au xxe siécle, restant néan-
moins fermement attachées a leur mission professionnelle
consistant a améliorer la prestation des services d’éducation
et la condition des enseignant-e-s. Ce sont devenus des « syn-
dicats professionnels », défendant non seulement les intéréts
matériels de leurs membres, mais servant également de gar-
diens de la profession enseignante, contribuant activement
au développement de I'enseignement et de la politique en
matiere d’éducation. De nombreuses réformes réussies dans
le domaine de I’éducation portent la marque de la profession
enseignante et de leurs syndicats.

Ignorer les syndicats, les décrire comme un anachronisme
ou méme les attaquer, comme certain-e-s responsables poli-
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tiques le font, est une atteinte a la démocratie représentative en
soi. Les institutions démocratiques comprennent les partis po-
litiques, les syndicats et d’autres organisations représentatives
de la société civile. Elles ne peuvent étre ignorées sans nuire au
caractere démocratique de la nation. La démocratie nécessite
des structures et des infrastructures. Elles ne peuvent pas
étre remplacées par des réseaux sociaux, comme un ministre
de I'Education d’un pays d’Amérique latine semblait croire
quand il a déclaré qu’il avait 50.000 enseignant-e-s qui le
« suivent » sur Twitter. Il n’avait pas besoin de sentretenir
avec les syndicats de I’éducation, a-t-il expliqué, car il discu-
tait personnellement avec ses enseignant-e-s chaque jour et
il-elle-s lui ont dit étre satisfait-e-s.

1l est essentiel que les enseignant-e-s participent active-
ment a la vie et au travail de leurs syndicats et associations
professionnels indépendants et démocratiques et qu’il-elle-s
les protegent contre les abus commis par le gouvernement
et les employeurs. Les syndicats font partie des nombreuses
institutions qui composent la démocratie et maintiennent
les gouvernements responsables et honnétes.

Le terme « institution » peut ne pas sembler tres glamour,
mais des institutions sont nécessaires a une démocratie saine.
Elles sont indispensables au bon déroulement des processus
démocratiques. 1l ne faut jamais oublier que la démocratie
est un processus. Ce n'est pas une question de résultats, mais
plutdt de la fagcon dont les décisions sont prises et les résultats
sont déterminés.
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Exiger l'application des
normes internationales

Outre les normes internationales pour la protection des
droits humains et syndicaux définies par les Nations Unies et
I'Organisation internationale du Travail, il en existe également
pour la profession enseignante au niveau mondial. Ces normes
sont énoncées dans la Recommandation OIT/UNESCO concernant
la condition du personnel enseignant (1966) et la Recommandation
de 'UNESsco concernant la condition du personnel enseignant de
lenseignement supérieur (1997).

Ces deux documents font autorité au niveau mondial en ce
qui concerne les normes pour la profession enseignante et sont
probablement encore plus pertinents aujourd’hui qu'a [époque
de leur adoption.
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Les normes internationales sont universelles et dérivées
de valeurs démocratiques. Elles permettent de maintenir les
relations professionnelles et les sociétés décentes ensemble. Si
les normes internationales et leur application sont comprises,
elles peuvent permettre de renforcer le respect des droits et
des normes au niveau national. Elles constituent au minimum
un point de référence faisant autorité en matiere de droits
humains et de démocratie.

Pour la profession enseignante, il existe trois instruments
internationaux importants :

La Recommandation oIT / UNESCO de 1966 concernant la
condition du personnel enseignant de la maternelle au secon-
daire fixe des normes pour l'autonomie professionnelle, les
conditions de travail et d’emploi, les libertés académiques et
de nombreux autres aspects.>°

La Recommandation de 'UNEScoO de 1997 concernant la condi-
tion du personnel enseignant de l'enseignement supérieur aborde
un grand nombre des mémes problématiques, mais met un
accent particulier sur la protection des libertés académiques.
Elle souligne également le role du personnel enseignant de
I'enseignement supérieur dans la gouvernance.>

Bien que le personnel de I’éducation de la petite enfance
(EPE) ne soit pas couvert par les recommandations de 1966
ou de 1997, des protections similaires sont prévues pour le
personnel de 'EPE dans les Directives de I'o1T sur la promotion

50 LaRecommandation oiT / UNESCO de 1966 concernant la condition du personnel
enseignant peut étre consultée a I'adresse suivante : https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000160495

51 La Recommandation de I'UNEscO de 1997 concernant la condition du personnel
enseignant de 'enseignement supérieur peut étre consultée a I'adresse suivante :
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html
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du travail décent pour le personnel de [éducation de la petite
enfance (2013).5*

Ces trois instruments soulignent I'importance de la par-
ticipation des organisations d’enseignants aux discussions
et a la formulation des politiques relatives a leur profession
et a leur secteur d’activité. Malheureusement, les bonnes
pratiques incluses dans ces recommandations sont souvent
négligées dans les débats actuels sur la réforme. C’est dans
ces contextes politiques que les recommandations revétent
une importance particuliere.

Méme si 'adoption de la recommandation de 'UNEScO sur
I'enseignement supérieur remonte a une vingtaine d’années
a peine, les conditions de vie décentes se sont détériorées
pour de nombreux-euses enseignant-e-s. Dans de nombreux
pays, le travail est devenu moins str et plus précaire. Ces
conditions compromettent la capacité d’exercer les libertés
académiques et de participer de maniére indépendante aux
activités de gouvernance. Méme 'exercice des droits syndi-
caux fondamentaux peut étre difficile en cas de contrat a
durée déterminée et sil'on s'inquiéte de son renouvellement.

Les recommandations de 19906 et 1997 font 'objet d’un suivi
par un groupe d’expert-e-s conjoint de l'o1T et 'uUNEsco. Cet
organisme de surveillance est sans précédent pour les recom-
mandations, leur donnant un statut plus important et offrant
la possibilité de déposer des plaintes ainsi que de présenter
des observations tous les trois ans au Comité d’experts pour
I'application des recommandations concernant le personnel
enseignant (CEART) chargé d’examiner les préoccupations liées
aux dispositions des recommandations.

52 Les Directives de I'0IT sur la promotion du travail décent pour le personnel de
I’éducation de la petite enfance peuvent étre consultées a I'adresse suivante : https://
www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/ WCMS_236530/
lang--fr/index.htm
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1l existe aussi un autre ensemble de normes internationales
qui sont fondamentales pour la liberté des enseignant-e-s.
Ce sont les normes des droits humains qui protegent les droits
des travailleur-euse-s de constituer des syndicats, d’y adhérer
et de participer a des négociations collectives. Elles sont su-
pervisées par I'Organisation internationale du Travail (o17).
Des organisations telles que I'Internationale de I'Education,
mais aussi les syndicats nationaux de I’éducation et les centres
nationaux, portent plainte au Comité de la liberté syndicale
(cLs) de I'o1T concernant les violations de tous les droits liés
aux principes de la liberté syndicale et de la négociation col-
lective, communément appelés « droits syndicaux ».

Ces droits permettent aux personnes d’exercer un large éven-
tail d’autres droits. En exercant leurs droits syndicaux, les ensei-
gnant-e-s peuvent défendre leur profession et donc le droit a I'édu-
cation. Les droits syndicaux constituent le fondement de I'action
sur le lieu de travail et dans la société. 11s sont fondamentaux pour
l'existence de la démocratie et offrent une marge de manceuvre
pour la création d’autres organisations de la société civile.

Cependant, les normes ne se limitent pas a o1t et a 'UNES-
co. Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de
I'Homme joue un rdle vital dans la défense des droits humains
et attire l'attention du public sur les violations commises par les
gouvernements. Il vise également a protéger les défenseur-euse-s
des droits humains. 1l dispose d'un systéme de rapporteurrice-s
spéciaux-ales indépendant-e-s qui sont allé-e-s la ot d’autres
craignent de pénétrer. Un de ces rapporteurrice-s, par exemple,
a fourni un apercu remarquable du colit humain du totalita-
risme en Corée du Nord. Une vaste opération onusienne sur les
droits humains en Birmanie a permis de suivre les violations
des droits humains, de fournir des informations cruciales au
monde entier et d’aider a favoriser le changement dans ce pays.
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Les droits des enfants sont un autre domaine que pour-
suivent les organismes de défense des droits humains et qui
intéressent les enseignant-e-s et d’autres acteurrice-s de I'édu-
cation. La Convention internatinale des Nations Unies relative
aux droits de l'enfant (c1DE), adoptée en 1989, fournit I'expli-
cation et la protection les plus détaillées et les plus completes
sur les droits de I'enfant. Elle est un exemple remarquable de
progrés pour ’humanité en ce qui concerne la reconnaissance
et la défense des droits des enfants. Elle trouve sa place dans
chaque communauté et dans chaque classe.

Beaucoup d’autres normes relatives aux droits humains
sont importantes pour les enseignant-es et les autres travail-
leur-euse-s de I’éducation. Elles sont trop souvent appliquées
de maniére imparfaite, mais néanmoins, elles saccordent
sur des normes qui représentent les meilleures aspirations
de ’humanité. Les institutions chargées de leur défense sont
importantes et vont au-dela des gouvernements et du systéme
des Nations Unies. Le Conseil de '’Europe, une institution
régionale des droits humains, est I'un des défenseurs les plus
importants et les plus efficaces des droits humains, y compris
des droits des travailleur-euse-s.s

La lutte pour la liberté des travailleur-euse-s, ainsi que
pour 'éducation et la profession enseignante, est intimement
liée aux normes et principes juridiques internationaux.
Malheureusement, beaucoup de normes internationales pour
le travail et I’éducation ne sont pas bien connues, méme par
ceux-elles du secteur de I’éducation. Méme lorsqu’elles sont
connues, les normes internationales sont souvent ignorées ou
attaquées par les gouvernements. Les syndicats de I'éducation
et d’autres acteurs sont concernés par ces normes.

53 Consultez : https://www.coe.int/en/web/portal
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Etre fier-ére de sa profession

Lenseignement était autrefois considéré comme « la plus
noble des professions ». Partout dans le monde, hormis quelques
exceptions notables, le travail des éducateur-rice-s est de plus en
plus souvent régi par des contrats a durée déterminée, leur charge
de travail ne cesse d augmenter, leur espace professionnel se réduit,
leur autonomie est menacée, leur accés au développement pro-
fessionnel demeure limité, leurs salaires sont souvent inférieurs
a la moyenne et, dans certains pays, il-elle-s ne possédent ni les
qualifications ni les compétences pour enseigner, et ne bénéficient
ni de l'encadrement ni du matériel pédagogique leur permettant
d'exercer leur profession dans de bonnes conditions. On appelle
cela la « déprofessionnalisation ».

Les gouvernements qui cautionnent cette érosion de la profes-
sion enseignante mettent en péril lavenir méme des nations qu'ils
représentent. Mais les éducateur-rice-s, fier-ére-s de leur profession
et de leurs organisations, n'abandonneront pas leur mission et
resteront notre premieére ligne de défense de la démocratie.
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Lécrivain francais Albert Camus, sa mere et son frere ont échap-
pé ala France en guerre et se sont rendus en Algérie. Son peére,
qui est rentré en France, a été tué pendant la Premiére Guerre
mondiale. Sa mere était illettrée et sa famille était trés pauvre.
Mais un enseignant, Louis Germain, a donné une chance au
jeune Camus. Apres avoir recu le prix Nobel de littérature en
1957, Camus a exprimé sa gratitude dans une lettre a son ancien
professeur :

« Quand j’ai appris la nouvelle, ma premiére pensée, aprés ma
meére, a été pour vous. Sans vous, sans cette main affectueuse
que vous avez tendue au petit enfant pauvre que j’étais, sans
votre enseignement et votre exemple, rien de tout cela ne serait
arrivé... Cest une occasion pour vous dire ce que vous avez été,
et étes toujours pour moi, et pour vous assurer que vos efforts,
votre travail et le coeur généreux que vous y mettiez sont toujours
vivants chez un de vos petits écoliers qui, malgré I’Age, n'a pas

cessé d’étre votre reconnaissant éléve. »

En Ecosse, le Educational Institute of Scotland est 'une des

rares organisations d’enseignants encore habilitées a décer-

ner des diplomes de membre honoraire. Un vestige du passé,

une relique, un rappel du role important que les associations

d’enseignants ont autrefois joué dans la définition du métier d’en-

seignant-e, dans la définition et le maintien de normes éducatives.

Certain-e-s historien-ne-s de I’éducation soutiennent que,

au cours du siécle passé, I’éducation est devenue un exercice

de production de masse, que les enseignant-e-s sont devenu-e-s

des travailleur-euse-s, que leurs associations professionnelles

se sont transformées en syndicats et, quen chemin, quelque

chose a été perdu. Pas les ambitions et les idéaux professionnels

des enseignant-e-s, mais une partie de leur autorité profes-

sionnelle et peut-étre la confiance accordée aux enseignant-e-s

pour les réaliser.



En réalité, la détérioration du statut de la profession n'est
pas due aux syndicats, mais en dépit d’eux. Ces derniéres
années, les questions professionnelles sont devenues une
priorité majeure des syndicats. 1l n’était peut-étre pas néces-
saire d’inclure auparavant la défense de la profession dans
les revendications syndicales. C’était I'époque du consensus
sur la valeur de I'enseignement et des enseignant-e-s. Ce sont
désormais les enseignant-e-s, par le biais de leurs organisations,
qui doivent établir un consensus autour de la profession - pour
eux-elles-mémes, pour leurs éléves et pour la communauté
dans son ensemble.

La principale caractéristique de toute profession est que
ses normes, principes et objectifs sont déterminés par ses
membres. Médecins, architectes, journalistes, pour ne citer
que quelques exemples, fixent leurs propres normes profession-
nelles, bien évidemment, dans des cadres juridiques définis
par les autorités publiques, mais les enseignant-e-s semblent
progressivement perdre leur emprise sur leur travail.

Comme indiqué dans les chapitres précédents, 'UNEScO et
l'o1T ont établi des normes internationales pour notre profes-
sion en 1966. Peu de pays respectent ces normes. Des millions
d’enseignant-e-s, méme dans certains pays industrialisés, vivent
pres du seuil de pauvreté, voire méme en dessous de celui-ci.
1l-elle-s ont besoin d'un deuxiéme emploi pour joindre les deux
bouts. En outre, dans trop de pays, les libertés profession-
nelles et les droits civils des enseignant-e-s sont restreints et
ces dernier-ére-s ne sont pas autorisé-e-s a créer leurs propres
organisations indépendantes. Ces changements spectaculaires
ont contribué 4 la déprofessionnalisation, I'un des principaux
défis auxquels ’éducation est confrontée aujourd ’hui.

Si des personnes talentueuses et motivées ne sont plus
attirées par la profession enseignante car leur travail est
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devenu routinier ou leurs contributions sont limitées, elles iront
ailleurs. Dans de nombreux pays, les enseignant-e-s quittent
la profession apres un an ou deux de service en raison d’'un
niveau de stress élevé, d’'un contrdle insuffisant et d'un manque
de satisfaction. Cest dans le cadre de cet important défi de
la défense de la profession enseignante que se conjuguent
la fierté professionnelle et les capacités des enseignant-e-s au
sein de leurs organisations.

Etre enseignant-e, cest appartenir a la plus honorable des
professions. Lenseignement est une compétence, une science
etun art. Comme 'a affirmé la Dr. Mary Futrell, 'une des pré-
sident-es fondateurrice-s de I'Internationale de I'Education :
« Lorsque le potentiel inexploité d’'un enfant rencontre I'ima-
gination créatrice d’un-e enseignant-e, un miracle se produit. »
Oui, un miracle et chaque enseignant-e sur cette planéte a
vécu ce miracle. Cest la source de la passion de la plupart
des enseignant-e-s. Beaucoup de responsables politiques et
d’économistes doivent étre horrifiés car les miracles ne sont
pas mesurables et n'ont pas de prix.

Mais la relation décrite par Camus dans la lettre a son
ancien professeur, qui était si important dans sa vie, naurait
pas été honorée si celui-ci avait simplement administré des
évaluations congues par d’autres personnes ou effectué des
taches a distance.

« Ce matin-la, ma vie a changé.

<Iln'yapassilongtemps, j‘airecu un courrier électronique >.
<Etiez-vous mon professeur en 4e année en 1976 ? J'essaie de
vous retrouver depuis de nombreuses années>. J'ai confirmé
mon identité. Ensuite, j'ai recu un long message m'infor-
mant de ce qui s'était passé depuis qu'il avait quitté ma
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classe. Cette note rappelait les souvenirs d'un petit gargon
sud-africain, 4gé de 10 ans et de race blanche, Jacques, qui
s'était installé aux Pays-Bas avec ses parents. Son péere était
un professeur invité a l'université.

Unjour, Jacques est venu affolé a mon bureau. Il m'a dit qu'un
autre enseignant avait dit a la classe la veille qu’il venait d'un
<pays ou les blancs faisaient du mal aux personnes d'autres
races> et que l'attitude desautres enfants a son égard avait
par conséquent changé et qu'il se sentait en danger.

La colére suscitée par I'insensibilité de mon collegue m'a
incité a passer le reste de la matinée a parler de l'apartheid
et du fait que les enfants ne puissent en étre tenus pour
responsables.

<Ce matin-1a, mavie a changé>, écrit Jacques, 30 ans plus tard.
<J'ai décidé que I'apartheid pouvait et devait étre combattu
indépendamment de ma race .

Jacques a terminé ses études secondaires dans le systeme
réservé aux Blancs d’Afrique du Sud, ce qui ne lui plaisait pas.
Al'université, ila été éluala direction du syndicat sud-africain
des éleves blancs anti-apartheid, qui est devenu une source
d’opposition modeste mais inattendue au régime minoritaire
de De Klerk, contribuant a la libération de Nelson Mandela, a la
fin de I'apartheid et a la création d’'une démocratie nonraciale.
ll'yacingans, lors d’'une réunion de I'onu ici a New York, j'ai
regu unsms:<Regardez derriére le ministre sud-africain>.J’ai
regardé et j'ai vu Jacques faire des gestes et rire. Aujourd’hui,
il dirige I'un des plus importants programmes de politique
de transformation du gouvernement sud-africain.

Cette histoire ne concerne ni moi ni mon éleve, Jacques. Beau-
coup de mes collegues sont capables de partager ce type
d’expériences. Il est ici question de la marge de manceuvre
professionnelle et de 'autonomie dont les enseignant-e's
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ont besoin pour motiver, éclairer et inspirer leurs éléves, et
de la fierté que nous avons tou-te's dans notre profession. »

Cette histoire est extraite des remarques de Fred van Leeuwen alors
secrétaire général de l'le, prononcées le 21 septembre 2016 lors du
gala organisé a New York a l'occasion du 50e anniversaire de la Re-
commandation o1T / unesco sur la condition du personnel enseignant.
Pour les besoins de ['occasion, le récit a illustré les contributions

d’enseignant-e-s qui sont libres d'exercer leur profession.

Franklin D. Roosevelt a déclaré : « La démocratie ne peut
réussir que si ceux qui expriment leur choix sont préts a choisir
judicieusement. Le rempart réel de la démocratie est donc
I’éducation ». En effet, I'éducation est le meilleur investissement
qu'un pays puisse faire pour son propre avenir démocratique,
etla clé d’'une éducation de qualité repose sur les générations
présentes et futures d’enseignant-e-s qualifié-e-s et dévoué-es.

Les enseignant-e-s doivent reprendre le contrdle de leur
profession et les syndicats de I’éducation doivent revendiquer
leur role de gardiens de la profession. Et en tant que profession,
il-elle-s doivent faire preuve de leadership et affronter la crise
de la démocratie, fondement méme de nos droits civiques, de
nos libertés, dans nos salles de classe, dans nos écoles, dans
nos organisations, dans nos sociétés. Comme l’a écrit le pro-
fesseur Fernando Reimers, directeur de la Global Education
Innovation (Initiative de I'Université Harvard) :

« La fagon dont les choses vont évoluer dans le monde
dépend de ce que font les enseignants. »
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